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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 197 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen herramientas
administrativas con el fin de desarrollar y fortalecer
la Politica Publica de Cdrceles Productivas (PCP)
y el Sistema de Colonias Agricolas, se establecen
incentivos tributarios y administrativos para atraer
la participacion de la empresa privada en el Sistema
de Productividad Penitenciaria y se dictan otras
disposiciones - Ley Carceles Productivas II.
3. Despacho Viceministerio Técnico
Honorable Representante
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogoté, D. C.
Radicado: 2-2025-031953
Bogota, D. C., 20 de mayo de 2025 17:28
Radicado entrada
Numero Expediente 24053/2025/OFI
Asunto: Consideraciones al texto de ponencia
propuesto para primer debate al Proyecto de Ley
numero 197 de 2024 Camara, por medio de la cual
se establecen herramientas administrativas con el
fin de desarrollar y fortalecer la Politica Publica de
Carceles Productivas (PCP) y el Sistema de Colonias
Agricolas, se establecen incentivos tributarios y
administrativos para atraer la participacion de la
empresa privada en el Sistema de Productividad
Penitenciaria y se dictan otras disposiciones - Ley
Carceles Productivas 1.

Respetada Presidenta:

De manera atenta, dando cumplimiento al articulo
7°delaLey 819 de2003!, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al texto de ponencia propuesto para
primer debate al proyecto de ley referenciado en el
asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
de acuerdo con su articulo 1°, tiene como proposito
“adoptar medidas tendientes a desarrollar y
fortalecer la Politica Publica de Carceles Productivas
(PCP) y el Sistema de Colonias Agricolas previsto en
la Ley 65 de 1993, asi como, establecer incentivos
tributarios vy administrativos para atraer la
participacion de la empresa privada en el sistema
de productividad penitenciaria para coadyuvar el
proceso de resocializacion y rehabilitacion de las
personas privadas de la libertad?”.

Para ello, se contempla la creacion de colonias
agricolas en cada departamento, el uso de
bienes incautados por parte de la Sociedad de
Activos Especiales (SAE) con fines productivos
y el establecimiento de incentivos tributarios y
contractuales dirigidos a las empresas que contraten
personas privadas de la libertad.

En primer lugar, el Gobierno nacional reconoce
la importancia de fortalecer el proceso de reinsercion
de las personas privadas de la libertad mediante
la adopcion de medidas que busquen impulsar la
resocializacion y rehabilitacion de la poblacion
reclusa mediante su vinculacion a actividades
econdmicas que fomenten la inclusion y el trabajo
digno.

I Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de

presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

2 Gaceta del Congreso nimero — 1753 de 2024.
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Respecto del articulo 2° de la iniciativa que
propone la creacion de colonias en cada uno de
los departamentos en los seis meses posteriores
a la entrada en vigor de la ley, para transformar
progresivamente el modelo penitenciario actual
hacia un esquema mas productivo y autosostenible,
en linea con experiencias como la colonia agricola
de Acacias.

Puntualmente, se plantea que las colonias
agricolas no solo reduzcan la carga presupuestal
del sistema penitenciario, sino que generen
ingresos propios y contribuyan al abastecimiento
de alimentos de las entidades territoriales en su
area de influencia, conforme a lo establecido en
el articulo 3° del proyecto de ley. Sin perjuicio de
lo anterior debe senalarse que la disposicion en
comento deberd estar contenida dentro de los techos
presupuestales asignados al Ministerio de Justicia 'y
del Derecho, que a su vez deben estar alineados con
las disponibilidades establecidas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Enrelacion con la implementacion de las colonias
agricolas, si bien el uso de bienes administrados
por la Sociedad de Activos Especiales (SAE)
contribuye a reducir la necesidad de adquirir nuevos
predios, persisten costos relevantes asociados a su
adecuacion, puesta en marcha y operacion. Estos
requerimientos podrian variar significativamente
dependiendo del estado de los inmuebles, su
ubicacion y las condiciones necesarias para su
funcionamiento productivo. En todo caso, por ser
una entidad de economia mixta no hace parte del
PGN. Asimismo, se contempla como alternativa el
uso del mecanismo de obras por impuestos, el cual
podria facilitar la financiacion de infraestructura y
equipamiento agricola sin generar una carga fiscal
directa para el Estado. La estimacion detallada
del impacto fiscal en esta materia requeriria
informacion especifica sobre el nimero de colonias
a implementar, el tipo de adecuaciones requeridas y
el modelo operativo adoptado.

Adicionalmente, la implementacion de este
modelo tiene el potencial de generar ahorros fiscales
indirectos a mediano y largo plazo. Actualmente, el
costo anual promedio de mantener a una persona
privada de la libertad en el sistema penitenciario se
estima en aproximadamente $40 millones de pesos>.
Si la politica contribuye a reducir la reincidencia en
al menos un 10% entre los beneficiarios, el ahorro
potencial podria generar efectos compensatorios,
los cuales deben ser tenidos en cuenta en el balance
general del impacto fiscal del proyecto.

En relacion con el articulo 6°, donde se
propone un beneficio tributario en forma de
deduccion especial, de forma tal que las entidades

3 El costo anual de una Persona Privada de la Libertad

(PPL), se estima con base en los recursos apropiados
al Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
y USPEC, en la de Presupuesto General de la Nacion.
Boletin Estadistico Sistema Penitenciario y Carcelario
(Inpec).

u organizaciones que contraten poblacion privada
de la libertad podran beneficiarse de una deduccion
del 150% del salario y prestaciones sociales que
se cancelen a favor de dicha poblacion. Se destaca
que, segun el articulo 154 de la Constitucion
Politica, por iniciativa del Gobierno nacional sélo
se podran dictar o reformar las leyes que tengan
como propoésito decretar exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales y en caso de que
cursen en el Congreso de la Republica proyectos de
ley de iniciativa parlamentaria con dicho contenido,
deberan contar con el aval del Gobierno nacional,
representado en esta Cartera Ministerial en materia
tributaria, conforme a sus competencias?, tal como
lo ha determinado la jurisprudencia de la Corte
Constitucional®. De ahi que este articulo el proyecto
de ley del asunto podria resultar inconstitucional
en la medida que decreta beneficios tributarios sin
el aval del Gobierno nacional representado en esta
Cartera en materia tributaria.

Adicionalmente, establecer deducciones
adicionales a las contempladas en el régimen
tributario vigente, incidiria en forma negativa en
el cumplimiento de la funcion atribuida a la DIAN.
Célculos preliminares del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, sugieren que existe un impacto fiscal
directo representado en un potencial de pérdida de
recaudo que asciende a $5,1 mil millones, a precios
de 2024. Considerando el costo fiscal y a la luz del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, resulta necesario
encontrar una fuente de recursos sustitutiva que
permita compensar la pérdida de recaudo derivada
del beneficio tributario que se propone.

Esto ultimo, porque al ser un beneficio que
disminuye la base gravable del impuesto de renta,
su introduccion derivard en un menor recaudo de
la DIAN y una subsecuente desfinanciacion del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) a menos
que, como se menciona, se encuentre una fuente
sustitutiva en forma de otro ingreso o una reduccion
del techo del sector.

A su vez, tal y como se ha sefialado previamente
frente a iniciativas que tengan el propdsito de
establecer nuevos incentivos tributarios, la
implementacion de la Ley 2277 de 2022, “Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, de iniciativa de este Ministerio,
cuyo articulado busco, entre otras cosas, “lograr la
consecucion suficiente de recursos para financiar el
fortalecimiento del sistema de proteccion social ®,
lo cual se alcanza “a través de ajustes al sistema
tributario, que permiten avanzar en materia de
progresividad, equidad, justicia, simplicidad y
eficiencia’’, es decir, que tuvo por objeto reducir

Decreto ntimero 4712 de 2008 “Por el cual se modifica
la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co”.

Ver Sentencia C-821 de 2011, entre otras.

Gaceta del Congreso nimero 917 de 2022.

Gaceta del Congreso nimero 917 de 2022.
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sustancialmente las exenciones que existen en
el régimen del impuesto de renta de personas
naturales, que benefician fundamentalmente a los
contribuyentes de mas altos ingresos, asi como la
eliminacion de beneficios que generan asimetrias
injustificadas en sectores productivos.

Esta ley contiene la politica tributaria y fiscal
actual del pais que regira para el cumplimiento de
los deberes constitucionales y planes de gobierno
que regiran en adelante y que estin consignados
principalmente en el Plan Nacional de Desarrollo.
De manera que cualquier ajuste a esta politica
requiere la evaluacion del impacto sobre la misma,
especialmente sobre las finanzas publicas y el gasto
social.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que el
articulo 107 de nuestro ordenamiento tributario,
establece la deducibilidad de las expensas realizadas
durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de
cualquier actividad productora de renta, siempre que
tengan relacion de causalidad con las actividades
productoras de renta y que sean necesarias y
proporcionadas de acuerdo con cada actividad.

En cuanto al inciso final del texto propuesto, en
el que se sefiala que el Gobierno nacional, a través
de la DIAN, reglamentard los requisitos para que
proceda la deduccion, se estima que no es necesario,
toda vez que es el Presidente de la Republica quien
en ejercicio de la potestad reglamentaria otorgada
en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, puede expedir en cualquier tiempo los
decretos, resoluciones y ordenes necesarios para la
cumplidaejecucion de las leyes, razon por laqueno es
necesario reiterar una facultad constitucionalmente
atribuida.

Amanerade conclusion, este Ministerio considera
que si bien el proyecto de ley contempla estrategias
que buscan minimizar la carga fiscal directa para el
Estado mediante el uso de bienes publicos existentes
y mecanismos de financiacion alternativos, también
establece medidas que generan efectos fiscales,
especialmente en lo que respecta a los incentivos
tributarios ~ propuestos.  Adicionalmente, la
implementacion de la politica de colonias agricolas
tendria que estar supeditada de manera expresa a
los techos presupuestales asignados al Ministerio
de Justicia y del Derecho, que a su vez deben estar
alienados con las disponibilidades establecidas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante que
sobre la propuesta normativa se pronuncie el

Ministerio de Justicia y del Derecho como cabeza
del Sector.

Por ultimo, se hace necesario que los autores y
ponentes den cumplimiento a lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 20038, el cual determina
que todo proyecto de ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas,
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento, cuando sus propuestas ordenen
gasto u otorguen beneficios tributarios.

En atencion a la disposicion en cita, corresponde
al Congreso de la Republica dar las deliberaciones
especificas en torno a las implicaciones ficales del
proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas
y la sostenibilidad fiscal, conforme lo ha exigido
la Corte Constitucional en varias sentencias’. De
acuerdo con el alto tribunal, constituye un referente
basico para las deliberaciones legislativas, en
cumplimiento del articulo en mencion, que el
Congreso efectiie una minima comprension del costo
real de la propuesta, del grado de afectacion que las
medidas generarian en la capacidad presupuestal del
Estado y del origen de los ingresos adicionales con
los que se financiarian las medidas propuestas, para
efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal!?. El
ejercicio de las competencias a ejecutar en las areas
descritas en el inciso anterior, deberan coordinarse
con las entidades territoriales.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el
marco de las competencias establecidas en la Ley
819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley
del asunto, se abstiene de emitir concepto favorable
y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones,
para las deliberaciones legislativas respectivas.
Igualmente, se manifiesta la voluntad de colaborar
con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO

Viceministro Técnico (E) del Ministeri i 8¢ Sbli
e o (E) sterio de Hacienda y Crédito Pdblico

Con Copia a: Amparo Yaneth Calderon Perdome - Secretarlo General de la Comisign Primera de la Camara de Representantes

Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

9 Ver entre otras: Sentencia 075 de 2022, Corte Constitu-
cional de Colombia. Magistrado Ponente, doctor Alejan-
dro Linares Cantillo.

10" 1bidem.
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LEYES SANCIONADAS
LEY 2444 DE 2025

(febrero 10)

por medio del cual se habilita el uso del llamamiento en garantia en los procesos de responsabilidad en las
relaciones de consumo.

LEY No»-24%4 WFEB 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA EL USO DEL ARTICULO 3°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a parlir de su
‘ LLAMAM'ENTO EN GARANT|,A EN LOS PROCESOS DE promulgaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
| RESPONSABILIDAD EN LAS RELACIONES DE
CONSUMOQO” _ ~* " =«-

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SANADO DE LA REPUBLICA,

| El Congreso de Colombia,

\ DECRETA:

‘ARTI'CULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas
aplicables para el uso del llamamiento en garantia en los procesos de
responsabilidad en los que la Superintendencia de Industria y Comercio es
competente en materia de proteccién del consumidor, con el fin de fortalecer
|la proteccién al consumidor y unificar criterios para la aplicaciéon de esta
herramienta procesal.

| ARTICULO 2°. Adiciénese el paragrafo 2 al articulo 58 de la Ley 1480 de 2011,
|el cual quedard asi:

“PARAGRAFO 2° En el sector turismo, las acciones de proteccién al
consumidor permitirdn el llamamiento en garantia entre agencias de viajes
| yaerolineas, conforme al articulo 64 de la Ley 1564 de 2012 o normas que la
| modifiquen, sustituyan y adicionen. Este procedimiento se llevard a cabo a
peticién de parte, facilitando que los consumidores puedan reclamar

indemnizaciones o reembolsos por perjuicios sufridos durante su experiencia
de vigje.

La demanda por medio de la cual se llame en garanrtia deberd cumplir con

S/
los mismos requisitos exigidos en el presente articulo. Si se halla procedente |

el llamamiento, se ordenard notificar personalmente al convocado y i/ |
‘ correrle traslado del escrito por el término de la demanda inicial. Si la _)O

age i s . \ \
notificacion no se logra dentro de los dos meses siguientes, el llamamiento -
serd ineficaz. JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

El lamado en garantia podrd contestar en la demanda y el lamamiento en | \\
un solo escrito, solicitando las pruebas que pretenda hacer valer. |

En la sentencia se resolverd la relacién sustancial aducida y emitird
pronunciamiento sobre las indemnizaciones o restituciones a cargo del
llamado en garantia. No serd necesario nofificar personalmente el auto que
admite el lamamiento cuando el lamado actie en el proceso como parte
o como representante de alguna de las partes.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

10 FEB 2025

El ministro de Salud y Proteccién Social, delegatario de funciones
presidenciales, mediante Decreto 0142 del 6 de febrero de 2025,

+l

EL DIRECTOR TECNICO DE LA DIRECCION DE RELACIONES COMERCIALES
DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, ENCARGADO DE
LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA

Y TURISMO,
W
&,

EDUARDO ANDRES CUBIDES DURAN
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LEY 2446 DE 2025

(febrero 11)

por medio de la cual se crea la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacion
de entidades y organizaciones a los programas productivos carcelarios y se dictan otras disposiciones.

w22 11FEB 2025

‘ “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES
PRODUCTIVAS (PCP) EN FAVOR DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD,
SE ESTABLECEN INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y ADMINISTRATIVOS PARA
FOMENTAR LA VINCULACION DE ENTIDADES Y ORGANIZACIONES A LOS
‘ PROGRAMAS PRODUCTIVOS CARCELARIOS Y SE DICTAN OTRAS

| DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear, con cardcter de
permanencia, la politica pdblica de cérceles productivas (PCP) en favor de la
poblacién privada de la libertad, la cual propiciard, incentivard y promover&
la participacion del sector publico y privado en los procesos de resocializacion,

algunos beneficios de orden tributario y administrativo para aquellas
entidades, empresas y organizaciones que se vinculen y participen en el
programa.

i . CAPITULO |
DE LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP)

|
| ARTICULO 2°. Creacién de la politica piblica de cdrceles productivas (PCP).
Créese vy fijese los lineamientos para la formulacidén, implementacion y
evaluacién de una politica publica de cdarceles productivas (PCP), con un
|diagnéstico previo del problema y la activa participacién de los diferentes
actores involucrados, incluidas las personas privadas de la libertad, con el
propdsito de promover espacios productivos de trabajo al interior de los
| centros de reclusion con la participacién activa de organizaciones, empresas
y enfidades del sector piblico y privado.

[La ejecucién de esta politica estard en cabeza del Ministerio de Justicia y del
Derecho, en coordinacion con el Ministerio del Interior, el Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de Educacién Nacional, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-
, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- o las enfidades que hagan sus veces.

| Pardgrafo Primero. Las entidades territoriales deberéan disefiar, teniendo en
cuenta su capacidad econdmica y administrativa, una politica publica local
|de cdrceles productivas (PLCP) para promover espacios productivos de
trabajo al interior de los establecimientos de reclusion que estén bajo su
direccién y administracion.

Pardagrafo Segundo. La politica pUblica de cdarceles productivas (PCP) también
se implementard en las cdrceles y penitenciarias para miembros de la Fuerza

rehabilitacion y reinsercién social de dicha poblacién, asi como establecer

PUblica. Para el efecto, el Ministerio de Justicia y del Derechp coordinard con
dichas carceles y penitenciarias la aplicacién de lo establecido en esta Ley.

Paragrafo Tercero. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF con el
apoyo del Ministerio de Justicia disefiarén modelos de programas productivos
con enfoque artistico, recreativo y deportivo dirigidos a la poblaciéon de
jévenes y adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para
adolescentes.

Pardgrafo Cuarto. La implementacién en las cérceles y penitenciarias para |
miembros de la Fuerza Piblica se reglamentard en un periodo no mayor a 6 |
meses por parte del Ministerio de Justicia en coordinacién con el Ministerio de |
Defensa Nacional.

ARTICULO 3°. Programas de Cdrceles Productivas. En desarrollo de la poliica
publica de cdérceles productivas (PCP) y de acuerdo con lo previsto por el
articulo 80 de la Ley 65 de 1993, la Nacién y las entidades territoriales, en
1crﬁculccién con la Direccién General del INPEC deberdn crear programas de
carceles productivas para que la poblacién privada de la libertad, de manera
libre e informada, bajo el principio de la autonomia de la voluntad y sin que
haya ningUn ejercicio de cardcter coercitivo para tal fin, confeccione, elabore
y produzca bienes comerciales, alimentos, artesanias, productos agricolas,
industrias culturales, productos musicales y audiovisuales, entre otros.

Los programas de cdrceles productivas deberdn garantizar espacios
productivos de trabajo al interior de los establecimientos de reclusion. Las
organizaciones, empresas o entidades que participen en los programas de |
cdrceles productivas podrdn participar en la creacién, adecuacién e
implementacién de dichos espacios.

La direccién de cada establecimiento de reclusiéon definird el tipo de bienes,
alimentos, artesanias o productos a confeccionar, elaborar o producir de
acuerdo a las necesidades sociales, comerciales y culturales del territorio en
donde se encuentre ubicado el establecimiento de reclusién, asi como, la
cantidad de internos que participarén en el proceso.

El proceso de elegibilidad de los internos que hardn parte de los programas,
estard sujeto a las disposiciones fijadas en el titulo VIi de la Ley 65 de 1993 y
demds normas que lo adicionen y complementen. En todo caso, se tendrd en
cuenta el proceso de resocializacion, el nivel de confianza y los reportes de
conducta del candidato.

La direccién de cada establecimiento de reclusiéon definird el proceso de
convocatoria y seleccion de los internos, garantizando el enfoque diferencial
y los principios de transparencia, igualdad, publicidad, imparcialidad,
objetividad, idoneidad y responsabilidad.

Los internos podrdn tramitar ante la direccién de cada establecimiento de
| reclusién, propuestas e iniciativas relacionadas con los programas de cérceles |

—
productivas las cuales deberdn atenderse y resolverse bajo los términos legales ‘
previstos en el titulo Il de la ley 1437 de 2011.

Pardgrafo Primero. La capacidad instalada de cada establecimiento de
reclusion en términos operativos y administrativos deberd evaluarse al
momento de definir el alcance del programa.

‘Purc’lgrofo Segundo. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-
podrda celebrar convenios con instituciones de educacién superior, publicas o
privadas, respetando el principio constitucional de autonomia universitaria,
con el propdsito de que los estudiantes de carreras, tales como: Trabajo social,
derecho, enfermeria, medicina, odontologia, oftalmologia, optometria,
sociologia, psicologia y administraciéon de empresas asistan y apoyen, a titulo
de prdctica o pasantia universitaria, los programas de cdrceles productivas y
contribuyan a mejorar las condiciones de salud oral y general para lograr el
bienestar social y econdmico de los internos. El Gobierno Nacional
reglamentard la materia.

Pardgrafo Tercero. Los municipios de 4°, 5° y 6° categoria podrdn acogerse
voluntariamente a la obligacién de elaborar los programas de cdrceles
productivas atendiendo a las necesidades particulares de sus territorios, para
lo cual deberdn contar con el apoyo técnico del Ministerio de Justicia y del
Derecho y del Ministerio del Interior.

Pardgrafo Cuarto. Las direcciones de cada establecimiento tendran la
responsabilidad, junto al Ministerio de Justicia y del derecho de garantizar
estrategias de acceso igualitario, con enfoque diferencial, a las convocatorias
por parte de las personas privadas de la libertad en condicidén de
discapacidad, tanto fisica como cognitiva, y de la poblacién LGTBIQ+.

Pardgrafo Quinto. El Instituto Nacional Peritenciario y Carcelario —INPEC-,
|podra establecer convenios con entidades religiosas reconocidas por el
Ministerio del Interior, con el objetivo de ofrecer apoyo psicoespiritual
voluntario y gratuito que contribuya al bienestar emocional y espiritual de los
internos.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho y en

coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, reglamentard los

términos y condiciones bajo los cuales las entidades religiosas reconocidas por

el Ministerio del Interior podrdn aportar en estos programas.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 599 de 2000. Adiciénese un

parégrafo al articulo 46 de la Ley 599 de 2000 el cual quedard asi: ‘
“PARAGRAFO. El privado de la libertad que sea seleccionado como
beneficiario de los programas de cdrceles productivas, podrd solicitar al
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad la suspensién para el

ejercicio de profesién, arte, oficio, industria o comercio, durante el tiempo
previsto para el desarrollo del respectivo proyecto productivo.

La autoridad judicial estudiard la solicitud y la resolverd en un término no
superior a los 30 dias calendario siguientes a la fecha de su radicacion.
Tratdndose de las inhabilidades para el ejercicio de una profesion, arte,
oficio, industria o comercio, se deberd determinar si la naturaleza de la labor
a desarrollar dentro de la politica de cdrceles productivas guarda relacion
con la conducta punible por la cual se profirié la condena o sobre ella rece
la inhabilidad por delitos sexuales cometidos contra menores, casos en los
cuales no se levantard la inhabilidad. Decisién que deberd ser motivada por

‘ la respectiva autoridad judicial, estableciendo la existencia o no de la

| relacién de causalidad referida. También tendrd en cuenta los informes de
conducta que expida el INPEC y el avance del proceso de resocializacion y
rehabilitacién del solicitante.”

CAPITULO Il
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACION DE LOS
PROGRAMAS DE CARCELES PRODUCTIVAS

ARTICULO 5°. Convocatoria. El Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con las
demas entidades senaladas en el articulo 2 de la presente ley, realizardn una
convocatoria puUblica dirigida a entidades y organizaciones publicas y
privadas a fin de hacerlas participes de los programas de cdrceles productivas.
La convocatoria publica es la norma reguladora del concurso y deberd
contener minimo la siguiente informacién:

| 1. Fecha de fijacién y nUmero de la convocatoria.

| 2. Establecimiento de reclusion sobre el que se redliza el concurso,
especificando si es del orden nacional o fterritorial y el municipio y
departamento de ubicacién.

3. Consideraciones técnicas del espacio productivo destinado para
proyectos productivos

4. Calendario que incluya inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcién y
fecha de resultados.

‘5. Criterios de seleccién objetiva y asignacién de puntajes.

los |

Pardgrafo 1. La convocatoria se realizard a través de medios de comunicacion
masiva nacional y regional, redes sociales y cualquier otro canal fisico o
tecnolégico que permita su divulgacién. Las medidas alli dispuestas deberdn
| ejecutarse con sujecidn a las restricciones de austeridad del gasto publico
establecido en la normatividad vigente sobre la materia.

‘ Pardgrafo 2. La convocatoria deberd estar orientada por el principio de mérito.

ARTICULO 6°. Participacién. Toda entidad, empresa u organizacién de
[ naturaleza publica o privada podrd postularse para hacer parte del programa
de cdrceles productivas. La entidad, empresa u organizacién interesada
describird en la solicitud de vinculacién al programa: nombre o razén social,
NIT, la naturaleza de su actividad comercial, su objeto social, los bienes que
| pretende confeccionar, elaborar o producir al interior del establecimiento de
| reclusiéon, el volumen de produccién esperado y los insumos, maquinarias y
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elementos de produccién que se requerirdn y cudles de ellos va a proporcionar
o facilitar.

El Gobierno Nacional reglamentard, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
enfrada en vigencia de la presente ley, lo concerniente al proceso de
convocatoria y de vinculacidn, asi como los criterios de seleccién, para lo cual
se deberd respetar, en todo caso, el principio de mérito.

ARTICULO 7°. Seleccidén. La seleccién de las entidades, empresas U
organizaciones interesadas se har& conforme a la reglamentacion que para
tal efecto expida el Gobierno Nacional y bajo claros principios de igualdad,
transparencia, celeridad, objetividad, imparcialidad y mérito. En todo caso, la
seleccion de las enfidades y organizaciones constard en un acto
administrativo debidamente motivado.

En los 5 dias siguientes a la selecciéon de las entidades, empresas u
organizaciones que hardn parte de los programas de cdrceles productivas, el
Ministerio de Justicia y del Derecho publicard el listado de estas en un lugar
visible de su pdgina web.

ARTICULO 8°. Aviso de convocatoria. El aviso de convocatoria en su totalidad
se publicard con una antelacién no inferior a cinco (5) dias hdbiles a la fecha
de iniciacién de las inscripciones, en un lugar de fécil acceso al publico de la
entidad para la cual se realiza el concurso, de igual forma deberd publicarse
en la pdgina web del Ministerio de Justicia y del Derecho y las entidades
sefaladas en el articulo 2.

ARTICULO 9°. Convenios. Los términos y condiciones del convenio serdn
acordados entre el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y la
entidad, empresa u organizacién seleccionada con base en la informacion
que conste en la solicitud de vinculacién.

Todo convenio podré renovarse anualmente con el propésito de garantizar la
permanencia del programa.

Para tal fin, el INPEC contard con un plazo méximo de 30 dias para resolver la
solicitud.

El Gobierno Nacional fijard los pardmetros de negociacion y renovacion del
convenio, procurando y facilitando la suscripcién e implementaciéon del
mismo.

Pardgrafo Primero. Las entidades, empresas y organizaciones que sean
seleccionadas para participar en los programas de cérceles productivas,
facilitardn parte o la totalidad de los insumos, maquinarias y elementos de
produccién que sean necesarios para la ejecucién del programa. En el
convenio se establecerdn las condiciones de orden juridico y logistico para
facilitar, trasladar y adecuar dichos insumos, maquinarias y elementos de
produccién.

Pardgrafo Segundo. Los términos y condiciones de los convenios que se |
suscriban con el fin de crear Programas de Cdarceles Productivas en Cérceles y
penitenciarias para miembros de la Fuerza PUblica, seran acordados entre
dichas carceles y penitenciarias y la entidad, empresa u organizacion
seleccionada, con base en la informacién que conste en la solicitud de
vinculacién.

ARTICULO 10°. Contrato de trabajo, remuneracién y prestaciones sociales y
laborales. Los internos tendrén derecho a que se remuneren sus labores y
servicios por parte de las empresas y organizaciones que participen en el
programa.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 65 de 1993, la
Subdireccién de Desarrollo de Habilidades Productivas del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, coordinard la suscripciéon de los contratos
de trabajo entre las personas privadas de su libertad y las entidades, empresas
y organizaciones vinculadas al programa, a fin de garantizar el pago de un
salario digno y justo teniendo en cuenta el objeto de la labor contratada. El
Gobierno Nacional reglamentard la materia dentro de los 6 meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley.

En materia de prestaciones sociales y laborales, aplicardn las siguientes
disposiciones:

1. La poblacién privada de la libertad, que ingrese al Programa de Cdrceles
Productivas, continuard perteneciendo al fondo nacional de salud de las
personas privadas de la libertad, en concordancia con las disposiciones
legales y reglamentarias sobre la materia. En consecuencia, las entidades,
empresas U organizaciones que participen en este programa, no deberdn
realizar cotizaciones adicionales a la Seguridad Social en Salud para las |
personas privadas de la libertad que sean contratadas.

2. En materia de riesgos laborales, las entidades, empresas u organizaciones
que participen en el Programa de Cdrceles Productivas sélo deberdn cubrir
los riesgos que se pudieran presentar en el lugar donde se desarrolla la |
actividad productiva, a través de la respectiva Aseguradora de Riesgos
Laborales.

3. Las entidades, empresas u organizaciones que participen en el Programa
de Cdrceles Productivas, no estardn obligadas a sufragar el auxilio de
transporte.

4. Las demds prestaciones sociales y laborales deberdn cancelarse de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la
materia.

Pardgrafo Primero. Se descontard del valor total de la remuneracién un monto
equivalente al diez por ciento (10%) cuya destinacion serd cinco por ciento
(5%) al Fondo de Sostenimiento de la Politica PUblica de Cérceles Productivas
(FONPCP) y cinco por ciento (5%) para el resarcimiento de dafio causado alas
victimas. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

\Parégrafo Segundo. La labor y desempefio de los internos que participen en
los programas de cdrceles productivas se considerard como experiencia
laboral para todos los efectos legales, la cual deberd ser certificada por las
|entidades u organizaciones vinculadas a solicitud del interesado.

Pardgrafo Tercero. El trabajo que realicen los internos en el marco del
|programa, se reputard como redencion de pena bajo los términos previstos en
el articulo 82 de la Ley 65 de 1993, sin defrimento de la exclusion de los
beneficios subrogados ya establecidos en la Ley.

| Pardgrafo Cuarto. El pago de las prestaciones sociales o remuneraciones a que

tengan derechos los internos, deberd respetar el reglamento del INPEC o quien
‘ haga sus veces, en lo concerniente al porte de dinero en efectivo al interior de
|los centros carcelarios. En consecuencia, el privado de la libertad deberd
indicar el mecanismo para la recepciéon de los emolumentos.

Pardgrafo Quinto. La persona privada de la libertad que se encuentre en el
Programa de Carceles Productivas podrd trabajar el méximo de horas
| permitido por la legislacion vigente.

| ARTICULO 11°. Sistema de ahorro y destinacién de recursos propios. El director
|de cada establecimiento de reclusién procurard estimular a los internos para
| que hagan acopio de sus ahorros de acuerdo con lo previsto en el articulo 88
de la Ley 65 de 1.993.

Asi mismo, podrdn crearse fondos de ahorro colectivo entre 2 o mds internos
con el propdsito de adquiririnsumos o herramientas de trabajo u otros equipos
e implementos de produccién, asi como, servicios de capacitacién técnica, a
fin de mejorar la calidad del frabajo realizado al interior del establecimiento de
reclusion.

Los internos podrén destinar los recursos ahorrados para sufragar y atender sus ‘
necesidades personales en prision, las de su familia y los gastos de su nueva
|vida al ser puesto en libertad. El rémite para solicitar el desembolso de recursos
|ahorrados deberd ser expedito y no podrdn imponerse mayores cargas
administrativas.

ARTICULO 12°. Promocién institucional y fortalecimiento del programa. El
Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de Justicia y del Derecho vy el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), coordinard a los demas
ministerios y entidades adscritas y vinculadas, especialmente, aquellas que
tengan como misidén fomentar el emprendimiento en el pais, acciones para
fortalecer y comercializar los programas y productos de cdrceles productivas.

Pardgrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, promoverd la creacion
de dlianzas estratégicas con empresas y organizaciones del sector privado,
con el fin de comercializar los productos elaborados en las cérceles y generar
oportunidades de empleo y emprendimiento para las personas privadas de la
libertad. Asimismo, impulsard la creacion de canales de comercializaciéon y
distribucion de los productos de cdérceles productivas, a través de plataformas

[ . .z 3 . .
digitales y ofros medios de difusién, con el fin de ampliar su alcance y llegar a
nuevos mercados.

CAPITULO Il i i
DEL FONDO DE SOSTENIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES
PRODUCTIVAS

ARTICULO 13°. Fondo de Sostenimiento del Programa de Cdrceles Productivas.
Créese el Fondo de Sostenimiento de la Politica PUblica de Cdrceles
Productivas (FONPCP) como una cuenta especial del Ministerio de Justicia y
del Derecho, sin personeria juridica, administrado por dicha entidad y el cual
tendrd por objeto garantizar la permanencia de la politica publica de cérceles
productivas (PCP) y los programas de cdrceles productivas.

ARTICULO 14°. Recursos del FONPCP. El Fondo de Sostenimiento de la Politica
PUblica de Cdrceles Productivas (FONPCP) lo conforman los siguientes
| recursos:

. Recursos del Presupuesto General de la Nacién.

. Los recursos que determine el Ministerio de Justicia y del Derecho con base

en los saldos y excedentes que reporten sus entidades adscritas y

vinculadas.

Recursos provenientes de los fraslados presupuestales que autorice la ley y

el reglamento.

Recursos provenientes de otros fondos del orden nacional.

. Recursos provenientes de las donaciones que haga el sector privado.

. Recursos provenientes de las retenciones efectuadas de acuerdo con el
pardgrafo primero del articulo 10 de la presente ley.

w N =
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Pardgrafo Unico. El Gobiemo Nacional fijard, a partir de estas fuentes, las
condiciones bajo las cuales garantizard anualmente los recursos para el
funcionamiento del FONPCP, asi como, las condiciones de priorizacién y
focalizacion de estos recursos.

ARTICULO 15°. Destinacién de los recursos del FONPCP. Los recursos del FONPCP
se destinardn para adquirir insumos, maquinaria, elementos de produccion,
servicios de capacitaciéon técnica y mejoras en la infraestructura de los
establecimientos de reclusiéon para garantizar la permanencia y el desarrollo
de la politica pudblica de cdrceles productivas (PCP) y los programas de |
cdrceles productivas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, la Direccién General del INPEC vy la
Direccién General de la USPEC, priorizardn las inversiones y adquisiciones
habiendo identificado las necesidades que en términos de produccién e
infraestructura tengan los programas de cdrceles productivas y los espacios
destinados para trabajo al interior de los establecimientos de reclusién.

El acto administrativo que defina la destinacién de los recursos del FONPCP,
deberd ser puesto bajo conocimiento de la Contraloria General de la
Republica para lo de su competencia.
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En ningun caso los recursos del FONPCP podrdn destinarse para atender los ‘
gastos de funcionamiento de los establecimientos de reclusion.

CAPITULO IV
| INCENTIVOS Y BENEFICIOS PARA LAS EMPRESAS QUE HAGAN PARTE DEL
‘ PROGRAMA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP)

|ARTICULO 16°. Beneficios en materia mercantil. Las entidades, empresas u
organizaciones que se vinculen y participen en los programas de cdrceles
productivas, se encuentran inscritas en el registro mercantil y hayan renovado
oportunamente su matricula por este concepto, podrdn tener acceso a los
programas de fortalecimiento empresarial de las Cédmaras de Comercio, con
‘e\ fin de fortalecer sus capacidades y maximizar elimpacto de su participaciéon
‘en dichos programas.

Las Cdmaras de Comercio deberdn crear programas de capacitacion
adaptados a las necesidades de la poblacién privada de la libertad que
| participe del Programa de Cdrceles Productivas. Al finalizar los programas de
capacitacién, las Camaras de Comercio otorgarén certificados de
participacién y diplomas con el fin de mejorar la empleabilidad de las personas
privadas de la libertad, una vez cumplan su pena.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedird
un certificado de vinculacién para acceder al beneficio.

Parégrafo. Las Cédmaras de Comercio fijardn las reglas de trémite para que las
entidades u organizaciones puedan acceder al beneficio de que trata el
presente articulo.

ARTICULO 17°. Descuentos en tarifas y servicios administrativos. Las entidades
U organizaciones que se vinculen y participen en los programas de cdrceles
productivas tendran derecho a un descuento del valor de las tarifas que se
causen ante las camaras de comercio. El descuento se aplicard durante el
periodo en el que la enfidad u organizaciéon se encuentre vinculada al
programa.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expeduc
‘un certificado de vinculacién para acceder al beneficio.

|Parégrafo Primero. Los entes territoriales podran fijar descuentos en las tarifas
de los trémites y servicios administrativos que presten las entidades locales, en
favor de aquellas entidades u organizaciones que se vinculen y participen en
los programas de cdérceles productivas a nivel local.

1Pc:rc':gmfo Segundo. El descuento del que trata el presente articulo serd
}efecﬂvo sila vinculacién laboral de la poblacién reclusa a los programas de la
politica publica de cdérceles productivas es de al menos seis (6) meses.
‘ Descuento que también se aplicard sila desvinculacion de personal se genera

| por causas ajenas a la voluntad del empleador.

[ ‘
Parégrafo Tercero. Los descuentos en los servicios de las camaras de comercio
en materia de renovacion de la matricula mercantil e inscripcién de actos y
documentos se gobernardn por las siguientes reglas:

| a) Para efecto de la inscripcién y renovacién de la matricula mercantil, las
entidades u organizaciones que se vinculen y participen en los programas
de cdrceles 24 productivas se hardn acreedoras de un descuento
equivalente al 15% por una sola vez y siempre y cuando genere mas de 10
empleos.

Este descuento serd aplicable en el periodo siguiente al afo en el que la
enfidad u organizacién haya iniciado su particioacién en los programas de
productividad carcelaria.

|

|b)En lo que respecta a la inscripcién de actos y documentos, el descuento
serd del 15% durante el periodo en el que la entidad y organizacién se
encuentre vinculada al programa de cdrceles productivas.

| ARTICULO 18°. Sello de segundas oportunidades. Las entidades u
| organizaciones que parficipen en los programas de carceles productivas se
identificardn con el sello de segunda oportunidad previsto en la Ley 2208 de
2022. No obstante, para acceder a los beneficios econémicos de que trata
dicha ley, deberan surtir el trémite y acreditar los requisitos previstos en la
‘mismcu

| ARTICULO 19°. Estimulos Tributarios Territoriales. Los concejos municipales y
distritales e igualmente las asambleas departamentales podran, en el marco
de sus competencias, otorgar reducciones en los tributos que corresponden a
cada entidad territorial a las empresas, entidades u organizaciones que se
encuentren vinculadas y participen en los programas de cdrceles productivas. |

CAPITULO V
REGLAMENTACION, VIGENCIA Y DEROGATORIAS

ARTICULO 20°. Reglamentacién. El Gobiemno Nacional reglamentard la
presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes contados a partir de su
promulgacioén.

\ARTiCULO 21°. Fortalecimiento de la Capacitacién Laboral y Emprendimiento
|en Establecimientos de Reclusién. El Ministerio del Trabajo, en colaboracién
con el Ministerio de Educacién Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario y ‘
Carcelario -INPEC-, desarrollard programas especificos de capacitacion |
laboral y fomento del emprendimiento para la poblacién privada de Ial
libertad. Estos programas estardn disefiados para mejorar las habilidades
laborales de los internos y prepararlos para el emprendimiento post-reclusiéon. |

ARTICULO 22°. Capacitacién y Desarrollo Integral de Personas Privadas de la
Libertad. En consonancia con los objetivos de la Politica PUblica de Carceles
Productivas y en aras de promover la reinsercién social efectiva de las personas

privadas de la libertad, en articulacién con el Ministerio de Educacion vy el
Ministerio del Trabajo se implementardn las siguientes acciones:

| 1. Se establecerdn programas de capacitacién técnica, en coordinacién con
instituciones educativas, empresas del sector productivo y el SENA. Esta
capacitaciéon se enfocard en dreas de alta demanda en el mercado
laboral, considerando las necesidades y potencialidades de cada individuo.
2. Se facilitard el acceso a educacién superior para las personas privadas de
la libertad, fomentando su desarrollo intelectual y académico. Se
establecerdn convenios con instituciones educativas publicas o privadas y
el SENA para ofrecer programas de educaciéon de calidad, adaptados al
contexto penitenciario.
Se proporcionard acompafiamiento  psicolégico, socioemocional vy |
espiritual a las personas privadas de la libertad, con el fin de promover su |
bienestar emocional, mental y espiritual. Este acompanamiento estard a
cargo de profesionales especializados en salud mental y lideres religiosos,
quienes brindardn apoyo individual y grupal.

w

ARTICULO 23°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas aquellas disposiciones que le sean conftrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

|

4
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‘EF IN JOSE CEPEDA SARABIA

iEL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

11FEB 2025

El ministro de Salud y Proteccion Social, delegatario de funciones
presidenciales, mediante Decreto 0142 del 6 de febrero de 2025,

ol

—

Dada a los,

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

ANGELA MARiA BUITR%O RUiz

LA MINISTRA DE TRABAJO,

Saa Y %

GLORIA INES RAMIREZ RIOS

EL DIRECTOR TECNICO DE LA DIRECCION DE RELACIONES COMERCIALES
DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, ENCARGADO DE
LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA

Y TURISMO, o

&

L
EDUARDO ANDRES CUBIDES DURAN
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LEY 2447 DE 2025

(febrero 13)
por medio del cual se eliminan todas las formas de uniones tempranas en las cuales uno o ambos
contrayentes o compariieros permanentes sean menores de 18 afios y se fortalece la politica publica
nacional de infancia y adolescencia mediante la creacion del Programa Nacional de Proyectos de Vida
para Nifios, Nifias y Adolescentes.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ELIMINAN TODAS LAS FORMAS DE UNIONES
TEMPRANAS EN LAS CUALES UNO O AMBOS CONTRAYENTES O
COMPANEROS PERMANENTES SEAN MENORES DE 18 ANOS Y SE

FORTALECE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA MEDIANTE LA CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
PROYECTOS DE VIDA PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto eliminar todas las formas
de uniones tempranas, esto es en las cuales uno o ambos de los integrantes
sean menores de 18 afios y fortalecer la politica publica nacional de infancia
y adolescencia mediante la creaciéon del Programa Nacional Proycectos de
Vida para nifios, nifas y adolescentes, que promueva la sensibilizacion v
divulgacién sobre los efectos, causas y consecuencias de las uniones
tempranas.

Pardgrafo. Para los efeclos de esta ley, se enliende por uniones tempranas
tanto el matrimonio infantil como las uniones maritales de hecho en las que
uno o ambos de los integrantes sean menores de 18 anos.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica en todo el
territorio nacional; seréin destinatarios de esta ley los ninos, ninas y adolescentes
sin discriminacion alguna.

ARTICULO 3°. Modifiquese el arficulo 116 del Cédigo Civil, el cual quedard asi:

ARTICULO 116. CAPACIDAD PARA CONTRAER MATRIMONIO. Tendirdn
capacidad para contraer matrimonio sélo los mayores de 18 afos.

ARTICULO 4°. Modifiquese el numeral 20 del arficulo 140 del Cédigo Civil, el cual
quedara asf:

2. Cuando se ha contraido con un menor de 18 anos o entre menores de 18
anos.

ARTICULO 5°. Modifiguese el pardgrafo del arficulo 53 de la Ley 1306 de 2009,
el cual quedard asi:

PARAGRAFO. Para todos los efectos legales relacionados con la presente
ley, el infante y el impuber se equipard al nino y nina definido en el articulo
30 del Cddigo de la Infancia y Adolescencia. De igual manera, el menor
adulto se equipard al adolescente de ese estatuto.

| ivwe-zw A3FEB2025

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 1%‘3 del Cédigo Civil, el cual quedard asi:

ARTICULO 143. La nulidad a que se confrae el numero 2o del mismo articulo
140, mientras uno o ambos contrayentes sea menor de 18 anos, puede ser
promovida por el padre o la madre, o por aquellos con asistencia de un
curador para la litis; por el guardador del nifio, nifia o adolescente; o por el
Defensor de Familic, el Ministerio FL‘Jinco o los Comisarios de Familia o
cualquier persona como garantes de los derechos y el interés superior de los
nifos, ninas y adolescentes.

Una vez el nifio, nina o adolescente alcance los 18 afos, la accién de
nulidad sélo la podrd ejercer éste o el oiro contrayente. En los casos en que
haya violencia, podrd ser ejerciclcr‘fombién por el Defensor de Familia, el
Ministerio PUblico o los Comisarios de Familia.

La nulidad a la que se refiere esye articulo podrd ser demandada en
| cualquier tiempo, sin perjuicio de las demds acciones legales que
‘ correspondan.

i

|

Pardgrafo. En todo caso el juez deberd establecer medidas que eliminen
obstdculos para que los ninos, ninas y adolescentes estén habilitados para
promover directamente la nulidad, entre estas, la presentacion verbal de la
demanda, asi como otfras medidas para garantizar los derechos de los ninos,
nifnas y adolescentes. I

] I
ARTICULO 7°. EFECTOS DE LA NULIDAD PEL MATRIMONIO INFANTIL. La nulidad o
la que se refiere el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil, sobre el
matrimonio celebrado con menores de 18 afos, producird los efectos previstos

en el Cédigo Civil y en particular: ‘

a) Cese de Obligaciones y Derechos Conyugales: Desde el momento en que
se declare la nulidad del matrimonio, cesardn todas las obligaciones y
derechos conyugales entre los consortes, pero sin afectar la obligacién
alimentaria y proteccién de los hijos.||La nulidad producird efectos hacia el
futuro a partir de su declaratoria.

b) Condicién de los Hijos Matrimoniale$: De conformidad con los articulos 149,
213 del Coédigo Civil y demas normativa concordante, los hijos hacidos dentro
del matrimonio que sea declarado nulo mantendrédn su calidad y el pleno
goce de todos los derechos que la ley les confiere.

c) Disolucién de la Sociedad Conyug!ﬁl: De conformidad con el articulo 1820
del Codigo Civil, la nulidad del matrimonio implicard la inmediata disolucién
de la sociedad conyugal. Los bienes adquiridos durante la vigencia del
matrimonio deberdn ser liquidados conforme a las disposiciones del Cédigo
Civil y del Cédigo General del Proceso.

i | d) Acciéon de Responsabilidad por mol‘o fe: De conformidad con el articulo 148
del Cédigo Civil, en los casos en los que se demuestre mala fe por parte de

responsabilidad civil para obtener la indemnizacién de los dafos y perjuicios
sufridos, tanto patrimoniales como extrapatrimoniales.

e) De conformidad con el articulo 411 del Codigo Civil, el matrimonio
celebrado entre un menor de 18 afios o enfre menores de 18 afios, no priva
del derecho de alimento del nifo, nifa y adolescente respecto a sus
alimentantes.

Pardgrafo 1°. En ningldn caso, la persona mayor de edad que haya contraido
matrimonio con un menor de 18 afios podrd beneficiarse de los bienes o
derechos patrimoniales del menor, en los términos de los articulos siguientes.

Pardgrafo 2°. En virtud del interés superior del menor, se presumiré la mala fe
del contrayente mayor de 18 anos que celebre matrimonio con un menor de
18 anos.

ARTICULO 8°. EXCLUSION DE LOS BIENES DEL MENOR DEL HABER CONYUGAL.
Anddase un nuevo numeral al articulo 1783 del Cédigo Civil gue incluya lo
siguiente:

(o)

4. Los bienes adquiridos por el nifio, nifa o adolescente que contrajo
malrimonio mientras tenia esta condicidn, sinimportar la fecha de disolucion
de la sociedad conyugal, nila fuente de los recursos.

ARTICULO 9°. Adiiciénese un paragrafo al articulo 1795 del Codigo Civil, el cual
quedard asi:

foene)

Parégrafo. En consideracion de lo senalado en el articulo 1783 del Cddigo
Civil, se excluyen del haber social los bienes que fueron adquiridos por nifos,
nifias y adolescentes mientras tenia esta condicién sin importar el momento
de la disolucion de la sociedad conyugal.

ARTICULO 10°. Modifiquese el Articulo 1 de la Ley 54 de 1990, el cual quedard
asi:

ARTICULO 1°. A partir de la vigencia de la presente ley y para todos los
efectos civiles, se denomina Unién Marital de Hecho, la formada entre dos
mayores de 18 anos que, sin estar casados, hacen una comunidad de vida
permanente y singular.

Igualmente, y para todos los efectos civiles, se¢ denominan compancros
permanentes alos mayores de 18 afios que forman parte de la unién marital
de hecho.

uno de los confrayentes, la parte afectada podrd acudir a la accién de

Pardgrafo. En caso de presenlarse una unién marital de hecho en las que
uno o ambos de los compariecros sea menor de 18 anos se deberdn activar
los mecanismos de restablecimiento de derechos, y no se le reconocerdn
los efectos de las uniones maritales de hecho formadas por mayores de 18
anos.

’ |
ARTICULO 11°. Adiciénese un paragrafo al Articulo 2 de la Ley 54 de 1990

el

|
Pardgrafo. En lo relativo a la sociedad patrimonial no se considerard como
impedimento legal la unién en las que uno o ambos de los compaferos sea
menor de 18 anos.

ARTICULO 12°. Modiifiquese el inciso segundo del articulo 3 de la ley 54 de 1990,
el cual quedard asf: k

No formardn parte del haber de la sociedad, los bienes adquiridos en virtud
de donacién, herencia o legado, nillos que se hubieren adquirido antes de
iniciar la unién marital de hecho, péro si lo serdn los réditos, rentas, frutos o
mayor valor que produzcan estos bienes durante la unién marital de hecho.
Tampoco lo hardn los bienes adquiridos por el nifio, nina o adolescente que
establecié una unién temprana, miq’prros era menor.de 18 anos, sin importar
la fecha de disolucion de la sociedad patrimonial de hecho.

ARTICULO 13°. NULIDAD DE LA DECLARACION DE UNION MARITAL DE HECHO
CON MENORES DE 18 ANOS. Se podrd|pretender la nulidad de la declaratoria
de la unién marital de hecho, reconocjda o declarada en los casos en los que
uno o ambos companeros permcmer;lres sean menores de 18 anos, la cual
producird los siguientes efectos: il

|

Il
a) Cese de Obligaciones y Derechos entre Compafieros Permanentes: Desde
el momento en que se declare la nulidad de la declaracion de la unién marital
de hecho, cesardn todas las obligaciones y derechos derivados de dicha
declaracion, excepto aquellos relacionados con la obligacién alimentaria y la
proteccién de los hijos. 1‘

b) Condicién de los Hijos: Los hijos nacidos dentro de la unién marital de hecho
que sea declarada nula mantendran su calidad y el pleno goce de todos los
derechos que la ley les confiere. Se|garantizard su proteccién juridica en
términos de filiacion, derechos alimentarios y demds prerrogativas que les
confiere la ley, conforme a lo esmbfecw'do en el Cédigo Civil y normativas
aplicables. |

|
c) Accién de Responsabilidad Civil }por Mala Fe: En los casos en que se
demuestre mala fe por parte de Uho de los compaferos permanentes,
especialmente cuando el mayor de 18 afos haya Inducido al menor a
conformar la unién marital de hecho, |a parte afectada podrd interponer una

accién de responsabilidad civil para o‘bfener la indemnizacién de los dafios y
i

perjuicios sufridos, tanto patrimoniales ‘como extrapatrimoniales.
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y adolescencia en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Departamento Nacional de
Planeacion y demds entidades que se consideren necesarias en la garantia de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes para prevenir matrimonios
infantiles, uniones maritales de hecho y uniones tempranas y garantizar
medidas de restablecimiento de |os derechos de las nifias, nifios 'y
adolescentes que han sido afectados por éstas formas de violencia. La
estrategia deberd incluir un especial énfasis en los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran en zonas rurales apartadas.

Pardgrafo 1°. En ningUn caso, la persona mayor de edad que haya formado
una unién marital de hecho con un menor podrd beneficiarse de los bienes o
derechos patrimoniales del menor.

Pardgrafo 2°. La nulidad del reconocimiento o declaracion de la unién marital
de hecho podrd ser anulada ante el juez de familia competente.

ARTICULO 14°, Modifiquese el numeral 2° del articulo 6 de la Ley 75 de 1968, el
cual quedard asi: i
Pardgrafo 3°, Los Pueblos Indigenas |a fravés de la Comisién Nacional de
Mujeres Indigenas, en el marco de su autonomia y gobierno propio,
participardn en el programa de prevencién y atencion del presente arficulo.

2. En el caso de seduccién realizada mediante hechos dolosos, abuso de
autoridad, promesa de matfrimonio o cuando uno o ambos companeros
permanentes sean mayores de 14 gnos y menores de 18 afios.

ARTICULO 17°. PROMOCION, DIVULGACION Y SENSIBILIZACION. Se autoriza d
Gobierno Nacional en cabeza del Institfuto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF en colaboracion con la Defensoﬁ‘g del Pueblo y las Comisarias de Familia,
para que dentro del afo siguiente a 1d‘promulgodén de esta ley, disefien una
campana, en el marco del programa ,t;\ que se refiere el articulo anterior, para
sensibilizar y divulgar las causas, efectos y consecuencias de las uniones
tempranas. Se hard especial énfasis er las zonas rurales apartadas.

| ARTICULO 15°. DE LOS JUECES DE FAMILIA. Los jueces de familia deberan
observar con especial rigor los términos procesales establecidos cuando la
|accién promovida sea la nulidad del matrimonio con o enfre menores de 18
afos y la correspondiente liquidacion de la sociedad conyugal derivada de
dicho mafrimonio. En estos casos, los jueces deberdn garantizar que el proceso
se desarrolle priorizando la proteccidén de los derechos de los menores
involucrados.
El Ministerio de Educacion Ngcioncﬂ promoverd la incorporacién de los
contenidos de la camparia en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
en las Escuelas para Padres y Madres de Familia. Asimismo, se desarrollard una
serie de campahnas digitales y BTL| para la prevencién en instituciones
| educativas. |

La misma regla se aplicard a la nulidad de la declaracién o reconocimiento
de unidén marital con menores de 18 afos v la liquidacion de la sociedad
patrimonial.

Pardgrafo. El juez, de forma oficiosa o a solicitud de parte, adelantard el

proceso de liquidacién de la sociedad conyugal o la sociedad patrimonial de Pardgrafo 1°. El Sistema de Medios P

|
blicos Radio de Television Nacional de

hecho una vez quede ejecutoriada la sentencia que declare la nulidad del
matrimonio o la nulidad de la declaracion de la unién marital de hecho.

ARTICULO 16°. ESTRATEGIA DE PREVENCION Y ATENCION. Se forialecerd la
Politica PUblica Nacional de Infancia y adolescencia a fravés de la creacion

Colombia (RTVC) tendré a cargo la
serie de productos audiovisuales en ¢

ley, relacionados con la prevencion
Uniones Tempranas. Todos los conteni

produccién y emision trimestral de una
olaboracién con el Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar que confribuyan|a difundir los contenidos de la presente

v las consecuencias negativas de Ias
os que se desarrollen sobre la presente

del programa nacional "Proyectos de vida digna" para nifios, nifias y
adolescentes en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
y en arliculacién con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Departamento Nacional de Planeacién y demds entidades competentes.

ley deberdn ser replicados periddidamente por las entidades del orden
nacional y territorial. |

Parégrafo 2°. Si en un entorno escolar se llega a tener conocimiento de un caso
de MIUT, se deberdn activar los protocolos y lineas de seguimiento pertinentes,
por medio de las cuales se realicen las respectivas denuncias ante las
autoridades competentes.  El Minjsterio de Educacién catalogard la
prohibicién de MIUT a la cual hace ref‘? rencia la presente ley, de tal forma que
se articule con los protocolos y rutbs existentes para las situaciones de
convivencia en las Instituciones Educo‘tivos.

Dicho programa estard orientado a nifos, nifas y adolescentes con el fin de
promover proyectos de vida en la nifiez y adolescencia y prevenir las uniones
tempranas y otras formas de violencia infantil.

Pardgrafo 1°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar emitird un informe al
Congreso de la RepUblica cada afio sobre las acciones ejecutadas, logros
alcanzados y la evaluacion de impacto de esta ley en el marco del Programa

ARTICULO 18°. Modifiquese el arficulo AT de la Ley 2242 de 2022, el cual quedard
Nacional "Proyectos de vida digna" para nifos, nifias y adolescentes. |

aslt

ARTICULO 4. Adiciénese un articulo r}Juevo alaley 7 de 1979, el cual quedard

Pardgrafo 2°. El programa contard con una estrategia de prevencion vy e “

atencién, la cual hard parte de la actual politica pUblica nacional de infancia

ARTICULO NUEVO. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las U
Comunicaciones, liderard la articulacién de los sisternas de informacion | |
existentes, en un gran sistema de alertas tempranas sobre la nifez
colombiana. El Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera
Infancia - SSD IPL, el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la
Prevencién de la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes, el |
Sistema de Informacién Misional - SIM, entre ofros, se integrardn y‘
complementardn para garantizar la emision de alertas tempranas que |
permitan la oportuna intervencién de las entidades estatales para prevenir
afectaciones de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes. |

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORAB#E SENADO DE LA REPUBLICA,

Alertaré al menos sobre riesgos de desnufricién, abuso, las distinfas formas
de violencia, enfermedades crénicas existentes o riesgos de salud,
vacunacion, talla, peso, escolaridad, rendimiento académico, casos de
matrimonio infantil, uniones maritales de hecho y uniones tempranas en las
cudles uno o ambos sean menores de edad, amenaza de reclutamiento
forzado para ninos, ninas y adolescentes o su nucleo familiar asi como
quienes convivan con el menor, hard parte integral de la ficha de cada
menor.

Estardin obligados a reportar informacion: las instituciones o establecimientos
educativos, los médicos, las Instituciones Prestadoras de Salud - publicas o
privadas de todos los niveles de complejidad, los Defensores de Familia, las
Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la Nacion, las alcaldias, el ICBF,
entre otros.

e
FRE

f.r]

|

|
ARTICULO 19°. Los recursos financieros destinados al cumplimiento de esta Ley I
deberdn sujetarse a las disponibilidades presupuestales incluidas en el Marco '
Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo | V-
; ! I9\LACOUTURE PENALOZA
ARTICULO 20°. DEROGATORIAS. La presente ley deroga los articulos 117, 118, ||
141,119,120, 121, 122, 123, 124 y 125, numeral 4 de 1266y 1777 del Codigo Civil ‘
y las demds disposiciones que le sean conftrarias.

ARTICULO 21°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

EL PRE%)ENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

ERRAIN JOSE CEPED@ABIA
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El ministro de Salud y Proteccion Social, delegataric de funciones
presidenciales, mediante Decreto 0142 del 6 de febrero de 2025,

Dada, a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

T/
Lbyﬁqé ALEA/N/R

GUEVARA CASTANEDA

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

iyl o T
ANGELA MARTA BUARAGO RUiz

| ~ i
CL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL, (‘\*) - B (/! R
O a i

. P

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN

LA MINISTRA DE TGUALDAD Y EQUIDAD,

FRANCIA ELENA MARQUE& MINAS/

EL DIRECTOR DEL
PROSPERIDAD SOCIAL,

DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO

PARA LA

LEY 2448 DE 2025

(febrero 28)
por medio de la cual se modifica la Ley 2226 del 30 de junio de 2022.

T LEY No--2448 28 FEB 2025

N
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY' 2226 DEL
30 DE JUNIO DE 2022”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 2226 de 2022, el cual quedard
asf:

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objefo autorizar a las Asambleas
Departamentales de todo el pais para que emitan la Estampilla Pro
Institucién Universitaria Digital de Antioquia - IU. Digital, con el fin de
asegurar su financiamiento, atendiendo la necesidad de fortalecer el
proceso de implementacién y desarrollo de nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién en la educacién superior publica en
beneficio de las poblaciones mds apartadas de la geografia nacional”.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 2226 de 2022, el cual quedard
asi:

“Articulo 2. La emisién de la estampilla cuya creacion se autoriza serd
por la suma de hasta TRESCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS M.L.
($300.000.000.000), a precios constantes del ano de la entrada en vigor
de la presente Ley".

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 2226 de 2022, el cual quedard
asi:

"Articulo 3. Autorizase a las Asambleas Departamentales de todo el pais
para que determinen las caracteristicas, tarifas, hechos generadores,
econdémicos y todos los aspectos que consideren necesarios para la
creacién y aplicacién de la estampilla de que frata la presente Ley.

Pardgrafo Primero. La tarifa contemplada en esta Ley no podrd exceder
el 2% del valor del hecho sujefo al gravamen.

Paragrafo Segundo. Se excluyen de este pago los confratos de
prestacién de servicios suscritos con personas naturales, cuyo valor no
supere las 300 Unidades de Valor Tributario (UVT] por concepto de
honorarios mensuales.”

ARTICULO 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE

/

NADO DE LA REPUBLICA,

EFPAIN JOSE CEPEDA SARABIA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

EL $ECRETARIO GEMERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,

EATOUTORE PENALOZA
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/
EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL,
(l~.,

JOSE DANTEL ROJAS MEDELLIN

LEY 2449 DE 2025

(febrero 28)

por medio de la cual se crea y se autoriza la emision de la Estampilla Pro-Hospital Departamental Maria

Inmaculada del departamento del Caqueta y se dictan otras disposiciones.

LEY No.v2443 5

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA Y SE AUTORIZA LA
|EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO-HOSPITAL DEPARTAMENTAL
| MARIA INMACULADA DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA Y
‘ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

en materia de atencién en salud.

»

w

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto, monto y tarifa de la emisién. Autoricese a la Asamblea
del departamento del Caquetd para que ordene la emision de la Estampilla
Pro-Hospital Departamental Maria Inmaculada E.S.E. del departamento del
Caquetd, para cumplir con los requisitos de acreditacion de cuarta categoria
hasta por la suma de veinte mil millones de pesos moneda corriente
($20.000.000.000) anuales o hasta el diez por ciento (10%) del valor del
presupuesto del departamento del Caquetd como cifra techo del recaudo.

El valor de la emisibn que se autoriza serd el correspondiente a pesos
colombianos a la fecha que entre en vigencia la presente Ley y se suspenderd
el recaudo de la estampilla una vez cumplido el tope establecido en la
presente Ley.

La tarifa con que se graven los distintos actos no podré exceder el dos por
ciento (2%) del valor de los hechos a gravar.

ARTICULO 2°. Destinacién. Los valores recaudados por la Estampilla Pro-Hospital
Departamental Maria Inmaculada E.S.E. del Caquetd, se destinardn a los
gastos e inversiones necesarias para cumplir con los requisitos para acreditar
al Hospital departamental de cuarta categoria, principalmente para:

. Mantenimiento, ampliacion, remodelacion y adecuacién de la planta fisica
actual del Hospital Maria Inmaculada E.S.E.

Construccion tercera torre del Hospital Maria Inmaculada E.S.E.
Adquisicién, mantenimiento y/o reparacién de los equipos requeridos por los
diversos servicios que presta el Hospital Departamental Maria Inmaculada
E.S.E. con el fin de desarrollar y cumplir adecuadamente con sus funciones. el valor del IVA.
.Compra y dotacién de instrumentos e insumos para la prestaciéon de los
que atiende el Hospital Departamental Maria Pardgrafo 3°. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, los
ingresos que perciban las entidades territoriales por concepto de estampilias
autorizadas por la ley serdn objeto de una retencién equivalente al veinte por

wn

Inmaculada E.S.E.
. Adquisicién y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en

Inmaculada E.S.E. en lo que atane a laboratorios, unidad de diagndstico,
unidad de cuidacos
urgencias, de hospitalizacion, biotecnologia, informatica, comunicaciones y

articulo 1° de la presente ley.

suscritos con microempresas.

6. Adquisicibn de nuevas tecnologias
asistenciales del Hospital Departamental Inmaculada E.S.E., especialmente
las de unidades de diagnéstico, cuidados intensivos y hospitalizacion.

demds que se requieran para su cabal funcionamiento de conformidad con
la demanda de servicios y necesidades de la poblacion del departamento

distintas  dreas

Pardgrafo 1°. Una vez se haya completado el proceso de acreditacion de la
cuarta categoria del Hospital Departamental Maria Inmaculada E.S.E., los
recursos adicionales recaudados a través de la Estampilla Pro-Hospital
Departamental Maria Inmaculada ES.E.
equitativa entre los centros de atencién de salud de los diversos municipios que
conforman el Departamento del Caqueta.

seran distribuidos de manera

Pardgrafo 2°. Los recursos excedentes mencionados en el parrafo anterior no
podran superar la suma de (150.000.000.000), segun lo establecido en el

ARTICULO 3°. Atribucién. La Asamblea Departamental del Caquetd, tiene la
potestad para que, a la luz de sus atribuciones constitucionales, legales y su
reglamento interno, determine las caracteristicas, tarifas, hechos econémicos,
sujetos pasivos y activos, las bases gravables y todos los demds asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las operaciones que se deban
realizar en los diferentes municipios del departamento del Caquetd.

| La Asamblea Departamental del Caquetd facultard a los concejos de los
municipios del departamento, para que adopten la obligatoriedad de la
aplicacion de la estampilla en su municipio, cuya emision se autoriza por esta
Ley y siempre tendrd como destino la institucién hospitalaria Maria Inmaculada
E.S.E. y. de manera condicionada, a los centros de atencién de salud de
manera equitativa en los diferentes municipios del Departamento del Caqueta
en cumplimiento a los paréagrafos del articulo 2°.

Pardgrafo 1°. En ningUn caso estardn obligados al pago de esta estampilla los
contratos de prestacién de servicios suscritos con personas naturales, cuyo
valor sea igual o inferior a los diez (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes por concepto de honorarios mensuales y los contratos cuyo valor sea
igual o inferior a los diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes

Pardgrafo 2°. La base gravable serd el valor del contrato o convenio excluido

del Hospital Departamental  Maria ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria

de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad,

unidad de cuidado intermedio, de el porcentaje se destinard al pasivo pensional del respectivo departamento.
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publicidad.

2155 de 2021 en lo pertinente.

EFRpAN JOSE CEPEDA SAR@

ARTICULO 4°. Informacién al Gobierno Nacional. Las ordenanzas que expida la
Asamblea Departamental del Caquetd en desarrollo de la presente Ley serdn
llevadas a conocimiento del Gobiemno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, en coordinacién con la Direccién de Apoyo Fiscal
y la Secretaria de Hacienda Departamental.

ARTICULO 5°. Control Fiscal. El control y vigilancia fiscal del recaudo, del
traslado oportuno y de la inversion de los recursos provenientes del
cumplimiento de la presente Ley, estard a cargo de la Contraloria
Departamental del Caquetd, sin perjuicio de las competencias que tenga el
nivel central de la Contraloria General de la Republica.

Los resultados del control y seguimiento al recaudo y ejecucién de los recursos
objeto de la presente Ley serdn de amplia divulgacién publica y de facil
consulta para la ciudadania en atencién al principio de fransparencia y

ARTICULO 6°. Recaudos. Los recaudos provenientes de la Estampilla estarén a
cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental del Caquetd; en el caso
de los municipios el recaudo corresponderd a las tesorerias municipales,

quienes cobrardn el gravamen una vez suscrito el respectivo contrato. |

Las tesorerias encargadas del recaudo tendrdn la obligacién, so pena de
incurrir en faltas disciplinarias, de trasladar mensualmente los recursos de la
Estampilla a la Secretaria de Hacienda Departamental, quien dard traslado
directamente al Hospital Departamental Maria Inmaculada E.S.E. de los
recursos recaudados para que este los distribuya de conformidad con las
disposiciones y destinaciones especificas contempladas en el articulo 2° de la
presente Ley, y lo que se establezca al respecto en la ordenanza que se
apruebe por la Asamblea del Departamento en virtud de la presente Ley.

Pardgrafo. La emision, pago y/o adhesion de esta estampilla se hard a fravés
de medios electrénicos, conforme a lo dispuesto en la Ley 2052 de 2020 y Ley

ARTICULO 7°. El director del Hospital Departamental Maria Inmaculada E.S.E.,
deberd rendir un informe anual a las Comisiones Econémicas de la Cdmara
de Representantes y el Senado de la Republica, la Asamblea Departamental
del Caquetd y al Consejo Municipal, donde se detalle la ejecucién del recurso
recibido por concepto de la estampilla aqui autorizada.

ARTICULO 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas aquellas normas que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

28 FEB 202

Dada, a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

Lo

D ALEJANDRQ'GUEVARA CASTANEDA

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

: (*\D»f) )

GUILLERMO ALFONSQ JARAMILLO MARTINEZ
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por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades
v las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la
formulacion de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra el Ruido).

4NAR2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS OBIETIVOS, LOS
LINEAMIENTOS Y SE ESTABLECEN LAS RESPONSABILIDADES Y LAS
COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE LOS ENTES TERRITORIALES, AUTORIDADES ‘

LEY No: -- 2450

AMBIENTALES Y DE P,OLICI’A PARA LA FQRMULACIéN DE UNA POLITICA DE
CALIDAD ACUSTICA PARA EL PAIS (LEY CONTRA EL RUIDO)”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Definir los objetivos y lineamientos para el diagnéstico,
evaluaciéon y gestion de la calidad acUstica en el pais y establecer las
responsabilidades de las entidades del orden nacional y territorial para:

1. El establecimiento de la reglamentacion marco que aborde las
problemdticas de ruido y vibraciones de forma integral, para la aplicacién de
acciones y medidas preventivas y correctivas eficaces y la atencién articulada
por parte de las autoridades competentes con el fin de garantizar la sana
convivencia, la tranquilidad, y el disfrute efectivo de los derechos al ambiente
sano, la salud, la intimidad y la integridad personal.

2. La formulacion de la politica publica de calidad acUslica (rvido y
\vibraciones) y planes de accién para la prevencién, mitigacion, evaluaciéon,
seguimiento y control de los impactos generados por la contaminacién
acuUstica y ruidos que afecten la salud, la fauna, el ambiente y la convivencia.

3. La medicién y revision periédicas, del marco regulatorio, las politicas publicas
y planes de accién a fin de procurar su mayor eficacia.

Pardgrafo 1°. El marco regulatorio supondrd por parte de las autoridades
|nacionales o territoriales, dentro de la érbita de sus competencias y sin perjuicio
del caracter principal, subsidiario o residual de las mismas, armonizar y
actualizar al estado del arte las diferentes disposiciones normativas sobre la
confaminacién acustica y los ruidos que afecten la franquilidad o la
convivencia.

Pardgrafo 2°. El proceso de cambio serd en el marco de los tiempos de
reglamentacion definidos en el articulo 7 de la presente Ley. Mientras no se
modifique o sustituya el actual marco regulatorio y reglamentario, éste
mantendrd su vigor, pero deberd interpretarse y aplicarse de conformidad con
la presente Ley.

Pardgrafo 3°. Regular la relacién entre el marco regulatorio del uso del suelo
previsto en los planes de ordenamiento territorial e instrumentos de
|planificacion intermedia y las actividades econdmicas generadoras de

contaminacién acustica y ruidos que afecten la franquilidad o la convivencia.

‘ Pardgrafo 4°. Disponer que los municipios y distritos a través del proceso de
revision de los planes de ordenamiento territorial e instrumentos de
planificacion intermedia armonicen las dreas de actividad y usos del suelo con
la clasificacién de sectores de restriccion de ruido ambiental, previstos en las
normas ambientales.

ARTICULO 2°. Principios. La presente ley se interpretard a la luz de los principios
del derecho ambiental y adicionalmente de los siguientes:

1. Carécter pluridimensional del fenémeno del ruido y la contaminacién
| acustica. El desarrollo regulatorio, las politicas, planes de accién y actuaciones
| de las autoridades tendrdan en cuenta que el ruido y la contaminacién acustica
| afectan diferentes bienes e intereses juridicos objeto de proteccion.

‘En consecuencia, las conductas generadoras de ruido o contaminacion
acuUslica fienen potencialmente cardcter pluriofensivo y pueden requerir la
actuacién coordinada de diferentes auforidades competentes, quienes
deben dar respuestas integrales, en términos de garantizar la proteccion o el
restablecimiento de todos los bienes juridicos afectados.

2. Enfoque basado en derechos. El desarrollo regulatorio, las politicas, planes
de accién y actuaciones de las autoridades tendrdn como objetivo principal
| garantizar la mayor eficacia y realizacién de los derechos fundamentales,
| colectivos y demdas bienes juridicos que se puedan ver vulnerados o
amenazados por las afectaciones e impactos a la salud, al ambiente, a la
‘ convivencia y al entorno ocupacional asociados a la contaminaciéon acustica
o los ruidos que afecten la tranquilidad. Se procurard que las medidas de
‘ proteccién procedan de forma inmediata, con independencia de las
acciones judiciales o administrativas que se puedan estar adelantando para
perseguir y sancionar las conductas violatorias del marco regulatorio que
‘ resulten imputables a una persona o agente determinado.

dispuesto en la presente ley, tendrdn en cuenta la incidencia de sus
| actuaciones sobre la salud humana y animal, con el objetivo de garantizar una
vida sana y promover el bienestar en todos los entornos y paisajes sonoros.

i 3. Enfoque basado en salud piblica. Las autoridades encargadas de aplicar lo
|

| 4. Enfoque basado en desarrollo sostenible. Las autoridades encargadas de

aplicar lo dispuesto en la presente ley, deberdn garantizar que las actividades
comerciales, industriales, de esparcimiento y otras actividades generadoras de
ruido, incluyendo la actividad del Estado, satisfagan las necesidades del
| presente con un adecuado uso de los recursos naturales sin deteriorar el
| ambiente o comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las propias, fomentando entornos y paisajes sonoros sostenibles y
resilientes.

5. Enfoque basado en investigacién y tecnologia. El desarrollo regulatorio, las
‘poliﬁcqs, planes de accién y actuaciones de las autoridades tendrdn en

‘cuenfc los saberes, ciencia ciudadana, herramientas tecnoldgicas, asi como
los esténdares nacionales e internacionales existentes en la materia,
procurando ajustarse al estado del arte en funcién de la realidad de los
teritorios. No obstante, y en linea con el principio de precaucion, la falta de
certeza cientifica no podrd usarse para postergar la adopcién de medidas que
se identifiquen como necesarias para el control de la contaminacion acustica
o ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia.

6. Transparencia activa. Las autoridades que participen de la elaboracion del
marco regulatorio, politicas, planes de accién o en la ejecucién de las
disposiciones sobre el control y la gestién de la contaminacién acustica o
ruidos que afecten la franquilidad o convivencia, rendirdn cuentas a la
ciudadania en forma proactiva, sobre el desarrollo de estas gestiones.

7. Enfoque de derechos para acceder y participar de la vida cultural, |
recreativa y deportiva. La presente Ley y su marco regulatorio deberén
disenarse y aplicarse garantizando los derechos sociales, econémicos y
culturales.

8. Enfoque ambiental de las normas urbanisticas generales de uso del suelo.
Las autoridades de planeaciéon o la dependencia correspondiente, a través
de los planes de ordenamiento territorial e instrumentos de planificacion
intermedia, deberdn garantizar que las licencias de construcciéon y los
conceptos sobre uso del suelo emitidos por estas y por las curadurias urbanas
incluyan los pardmetros, lineamientos y obligaciones relacionados con las
normas acuUsticas previstas en la presente Ley.

Pardagrafo. En las actuaciones que se adelanten por infraccién de las normas
sobre ruido que afecte la convivencia, seran aplicables los principios que
gobiernan la carga de la prueba en los procesos policivos.

ARTICULO 3°. Definiciones. La presente ley se interpretard a la luz de las
siguientes definiciones:

1. Calidad acustica. El grado de adecuacion de las caracteristicas sonoras de |
un espacio a las actividades que en él se desarrollan, de manera que el
entorno sonoro sea agradable, confortable y no tenga efectos negativos para
la franquilidad, la convivencia, el ambiente, la salud humana, de los animales
y los ecosistemas.

2. Confort acustico. Se refiere a los niveles de exposicion éptimos de presion
sonora que garanticen el disfrute de los derechos a la salud, la integridad
personal, la vida digna de las personas, y que sean congruentes con los
|procesos ecoldgicos de la flora y la fauna de los que depende la salud de los
ecosistemas.

3. Contaminacién acistica. Alteracion del ambiente con ruidos o vibraciones
nocivas, molestas o no deseadas, que impactan en la salud, la calidad de vida
y que implican un riesgo para la salud publica o degradan la calidad del
ambiente en sus diferentes medios.

4. Emisién de ruido. Es el sonido que genera todo tipo de actividad humana o
un artefacto para su desarrollo; sonidos que al propagarse por un medio sélido,
liquido o gaseoso pueden generar perturbacion y afectacion a la salud, al
| ambiente, a la convivencia, entre ofros.

5. Efectos en la salud. Dependiendo de los niveles y el tiempo de exposicion, la
contaminacién  acuUstica puede causar algunos de los siguientes
inconvenientes en la salud fisica y mental de los seres humanos: dano
cardiovascular; problemas auditivos unilaterales o bilaterales como pérdida
auditiva permanente; pérdida auditiva temporal, fatiga auditiva, tinnitus, entre
otros; asimismo, puede generar dafos en la salud psicosocial como estrés,
malestar e iritabilidad; problemas en el aprendizaje, disminucion de la
capacidad de atencién, concenfracion, memoria, y problemas
comunicativos para diferenciar sonidos, palabras, oraciones, comprender
mensajes, enfre ofros.

| Ademas, la exposicidén al rvido de manera continua sin una adecuada
educacién en salud, disminuye la percepcion del riesgo frente a la exposicion
a ruidos fuertes y disminuyen las habilidades para detectar y reaccionar ante
éstos, aumentando la vulnerabilidad y consecuencias negativas en la salud.

6. Enfoque diferencial. Acciones diferenciales que dan respuestas a las
caracteristicas sociodemogrdficas, culturales, econémicas, geogrdficas e
igualdad entre hombres y mujeres, asi como a situaciones de desventaja,
| exclusion o discriminacion, con el fin de superar las barreras de acceso a los |
servicios y el disfrute efectivo de los derechos.

| 7. Fuentes de emisién sonora. Pueden ser fijas o moviles, permanentes o
estacionarias. Dentro de las fijas se encuentran las actividades econdmicas del
tipo industrial, comercial y de servicios como equipos de refrigeracién, de
inyeccidn, servicios pUblicos, ductos de extraccién de aire, extractores, bares,
gastrobares, restaurantes y similares. Las fuentes moviles se asocian
principalmente al sector transporte como el transito vehicular, aéreo,
ferroviario, maritimo, fluvial o aeroportuario, vehiculos con exostos modificados
y el perifoneo comercial. Asimismo, existen fuentes de emisidn sonora
estacionarias, como son las actividades culturales, deportivas, conciertos y
| festivales, armas de fuego, gritos, rifias, sonido generado por equipos de poda,
zonas de construccion, entre ofros.

8. Indicadores o descriptores acusticos. Todos aquellos indicadores o
descriptores nacionales o internacionales que miden, cuantifican y describen
la calidad acustica, bien sea en salud, en la convivencia, en lo ambiental, al
interior de una edificacion, la emision de fuentes fijas y méviles, entre otros.

9. Nivel de exposicién. Nivel de ruido al cual se expone un receptor en un
periodo de tiempo.

10. Tiempo de exposicién. Es el tiempo de permanencia en un ambiente
ruidoso.




Pégina 14

Viernes, 23 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 789

11. Paisaje sonoro. Es la identidad sonora de un espacio, de un territorio; hace
parte de su identificacién cultural.

12. Receptor sensible. El edificio habitacional, escolar, hospital, oratorio,
iglesias, biblioteca o espacio semejante, que en razén de su naturaleza exigen
de bajos niveles de ruido en su entorno inmediato en todas sus alturas.

13. Ruido. Es un factor de contaminacién ambiental o sonidos molestos, de
potencial vulneracién al disfrute de los derechos, de riesgo para la salud
publica, de afectacion para el bienestar de las personas, los animales y la salud
y equilibrio de los ecosistemas.

14, Servidumbre acustica. Territorio delimitado en los mapas de ruido, en los
|que las inmisiones podran superar los objetivos de calidad acustica aplicables
a las correspondientes dreas acusticas y donde se podrdn establecer
restricciones para determinados usos del suelo, actividades, instalaciones o
edificaciones, con la finalidad de, al menos, cumplir los valores limites de
inmisién establecidos para aquellos.

Pardgrafo. Las demdas definiciones correspondientes o las actualizaciones que
se necesiten a las establecidas en este articulo serdn incluidos en los
instrumentos regulatorios del nivel de decretos y resoluciones, los cuales
abordan la profundidad técnica de lo que se requiere en cada uno de los
enfoques y sectores planteados.

ARTICULO 4°. Objetivo de la Politica de Calidad AcUstica en Colombia. El
objetivo de la Politica de la Calidad Acustica es fortalecer la evaluacién y
gestion interinstitucional de los diferentes actores, definir responsabilidades, asf
como fomentar la reduccién de la contaminacién acustica con el fin de
garantizar el control de los impactos generados por ésta en la salud, el
ambiente, la fauna, la convivencia, la salud ocupacional, entre ofros.

La Politica de Calidad AcuUstica incorporard los enfoques: diferencial, territorial
y de interseccionalidad en sus fases de formulacién, ejecucién y seguimiento.
Con la integracién de estos enfoques se busca garantizar el goce efectivo de
los derechos humanos de la ciudadania y hacer visibles las dindmicas de
desigualdad, discriminacion y exclusion social, con el fin de que los programas
y proyectos de esta politica confribuyan a la transformacién positiva de los
conflictos provocados por los impactos nocivos de la contaminacién acustica
y los ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia.

ARTICULO 5°. Objetivos especificos de la Politica de Calidad AcUstica en
Colombia. La Politica de Calidad AcuUstica estd orientada a:

1. Mejorar la calidad acustica en el pais, tanto en términos de ruido y
vibraciones, mediante la articulacién y el fortalecimiento de la regulacion por
parte de las autoridades competentes en la gestion integral de la
contaminacién acustica y los ruidos que afecten la franquilidad o convivencia.
Esto incluye la garantia de la participacién ciudadana y la promocién de

précticas y tecnologias mds silenciosas y menos contaminantes.

2. Desarrollar estrategias para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y ciudadanas para la gestion integral de la prevencion, la
sensibilizacién y el control de la contaminacién acustica.

3. Fortalecer la gobernanza en la gestion integral de la prevencion, la
sensibilizacién, el control y la sancién de la contaminaciéon acustica y de los
ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia.

4. Promover la investigacién, desarrollo e implementacién de tecnologias de
bajo ruido en los sectores productivos, comerciales y de servicios. Asf mismo, se
promoverd la creacion e implementacién de incentivos para la adopcién de
dichas tecnologias.

ARTICULO 6°. Responsables de la Politica de Calidad AcUstica en Colombia.
Dentro de los doce (12) meses siguientes contados a partir de la publicacion
de la presente Ley las entidades descritas en el presente articulo deberdn crear
la Politica de Calidad Acustica en Colombia que deberd desarrollar como
minimo las disposiciones y los lineamientos establecidos en esta Ley.

Los responsables de la formulacion, implementacion, evaluacién y seguimiento
de la politica son el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Transporte y el IDEAM. En este
proceso deberdn ser vinculados el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio;
el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes; el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Tecnologias
de la Informaciéon y Comunicaciones, el Ministerio del Interior, el Instituto
Nacional de Metrologia y el Instituto Humboldt, asi como los demds institutos o
entfidades adscritas o vinculadas de las carteras ya mencionadas.

Las competencias y responsabilidades establecidas a las administraciones
municipales y distritales en esta Ley y las normas que la reglamenten y
modifiquen, serdn asumidas a través de la dependencia o entidad que tenga
a su cargo la gestion ambiental, el desarrollo sostenible, ordenamiento
territorial o afines; conforme a la estructura administrativa de cada entidad
territorial.

Pardgrafo. Las autoridades ambientales, del orden nacional, municipal y
distrital son parte integral en la implementacion, evaluacién y seguimiento de
la Politica de Calidad AcuUstica y de su respectivo plan de gestion en sus
territorios de su jurisdiccion.

Las autoridades municipales y distritales se deberdn articular con las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible; y demds
autoridades ambientales del orden local para garantizar la implementacion
del plan de accién de gestion de calidad acustica, adoptando medidas de
gestion, prevencién, mitigacion, evaluacion, seguimiento y de control de la

contaminacién acuUstica y de los ruidos que afecten la tranquilidad o
convivencia, conforme a la presente Ley y las regulaciones territoriales
|vigentes.

[
Enlas dreas rurales y en las dreas urbanas donde no exista autoridad ambiental
urbana, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
tendrdn la facultad de ejercer jurisdiccion para la conservacion y control de la
calidad acuUstica, en coordinacion con las demds autoridades ambientales del
orden local, distrital o municipal.

ARTICULO 7°. Reglamentacién de la Politica de Calidad AcUstica. La Politica de
Calidad Acustica desarrollard una estrategia regulatoria y de armonizacion de
las normas, identificando la necesidad de nuevas reglamentaciones,
observando los principios de articulaciéon y concurrencia. En todo caso, dichas
reglamentaciones involucrardn las responsabilidades de las carteras de salud,
planeacién, ambiente, transporte, vivienda, culturas y artes, defensa, justicia,
trabajo y las demds que tengan incidencia en la contaminacién acustica y
ruidos que afecten la franquilidad o convivencia.

El Gobierno Nacional contard con hasta un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley para expedir la Politica de Calidad AcUstica y sus
estrategias, de conformidad con los principios y lineamientos dispuestos en la
presente ley.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Salud y Proteccién Social
tendrén (18) dieciocho meses contados a partir de la promulgacién de la
presente Ley para actualizar la reglamentacién en lo referente a la
contaminacién acustica y particularmente, los lineamientos técnicos
orientados al cumplimiento de los pardmetros de confort acustico, de
aislamiento acustico; asi como los procedimientos de medicién y evaluaciéon
del ruido, procurando su articulacién de manera que se constituyan en un
marco regulatorio efectivo para la proteccién de la salud, el ambiente, la
tranquilidad y la convivencia. Dicha actualizacién normativa deberd incluir,
pero no limitarse, los siguientes aspectos:

1. Descriptores e indicadores de evaluacion de la contaminaciéon acUstica

(interior y exterior de edificaciones).

Protocolos de medicién y modelacién acuUstica.

Mapas estratégicos de ruido.

Evaluaciones especificas de contaminacién por ruido.

Criterios de sectorizacién acustica.

Delimitacién y declaraciéon de zonas de proteccién acUstica que

corresponden a aquellas dreas en las que por su valor de tranquilidad y

descanso se deban preservar.

Declaracién de zonas acUsticamente saturadas.

Gestion de la contaminacién acustica en los planes de ordenamiento

territorial e instrumentos de planificacién intermedia.

9. Llineamientos para la elaboracién de planes de descontaminacion
acuUstica

RS

N

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio brindard apoyo fécnico al \

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y tendran (18) dieciocho meses

contados a partir de la promulgacién de la presente para expedir lineamientos
|| técnicos orientados al cumplimiento de los pardmetros de confort acustico, de
aislamiento acUstico del ruido y las vibraciones; estableciendo mecanismos de
regulacién, normalizacién y fiscalizacion de la calidad acustica en las
edificaciones, de conformidad con la normativa vigente en la materia.

Los Ministerios de Defensa y de Justicia y del Derecho brindarén apoyo técnico
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y tendrdan (18) dieciocho
meses contados a partir de la promulgacion de la presente Ley para expedir
los procedimientos de medicién y evaluacién del ruido asociado a la
seguridad y la convivencia ciudadana, que atienda el carécter de inmediatez
de la accién policiva.

El Ministerio de Transporte brindarén apoyo técnico al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y tendrdn (18) dieciocho meses contados a partir de la
promulgacion de la presente Ley para actualizar la reglamentacién de la
contaminacién acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia
en el marco de sus competencias, procurando su articulaciéon de manera que
se constituyan en un marco regulatorio efectivo de proteccion.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Salud deberd realizar estudios de impacto en la
salud de las personas, asi como del impacto econdmico por la atencién que
brinda el sistema de salud a personas afectadas por contaminaciéon acustica
y ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Salud en un plazo no mayor a dieciocho (18)
meses contados a partir de la expedicién de la presente ley, deberd desarrollar
la linea base para la identificaciéon de poblacién en el espectro autista que
pueda verse afectada por la contaminacion acustica o por los ruidos que
afecten la tranquilidad o la convivencia. Dicha informacién deberd ser
remitida a los municipios y distritos con el fin de que estos disefen e
implementen la infraestructura necesaria para que esta poblacién pueda
| tener condiciones de confort acuUstico que favorezcan su desarrollo.

Pardgrafo 3°. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desorrollo‘
Sostenible, asi como los Centros Urbanos que, conforme la Ley 99 de 1993 y
demds normas concordantes, cuenten con Autoridades Ambientales,
deberdn dentro de los doce (12) meses siguientes a la reglamentacion que
expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con sustento en los
principios de gradacién normativa y rigor subsidiario, delimitar y declarar las
zonas de proteccién acuUstica que corresponden a aquellas dreas en las que
por su valor de franquilidad y descanso se deben preservar; adoptar los
programas de reduccién de la contaminacién acustica y declarar las zonas
acusticamente saturadas, las cuales deben ser objeto de especial atencién y
priorizacién en temas de descontaminacién por ruido.

Pardgrafo 4°. Dentro de los doce (12) meses posteriores a la reglamentacion
de la Politica de Calidad AcUstica a que se refiere la presente Ley, los alcaldes
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distritales y municipales presentardn un proyecto de acuerdo dirigido a realizar
los ajustes correspondientes a los planes de ordenamiento territorial e
instrumentos de planificacion intermedia, encaminados a mejorar la calidad
acUstica en el municipio o distrito y al cumplimiento de las demds disposiciones
contenidas en esta Ley.

Pardgrafo 5°. En la reglamentacién de la Politica de Calidad Acustica se
determinard la necesidad de adoptar protocolos especificos para la
regulacion de los ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia, la
contaminacién acustica intradomiciliaria, laboral y cualquier otra fuente de
emisidn de ruidos y vibraciones, determinando los responsables de la
formulacién, implementacion, seguimiento y control, lo anterior de acuerdo
con los indicadores y descriptores fijados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd revisar vy, si es
necesario, actualizar las normas técnicas y metodologias existentes para la
|medicién y caracterizacién de la contaminacién acUstica. Este proceso
lincluird la evaluacion de la viabilidad de implementar tecnologias portdtiles de
medicién, incluyendo las derivadas de procesos de Ciencia Abierta o
Ciudadana, asi como criterios simplificados que faciliten la aplicacién de la
normativa por parte de las autoridades competentes y de la ciudadania. Las
nuevas normas técnicas deberdn estar alineadas con estdndares
internacionales y adaptadas a la realidad del contexto colombiano.

ARTICULO 8°. Lineamiento de armonizacién y actualizacién normativa. En la
formulacién de Politica de Calidad AcUstica se construird una linea base que
revise la legislacion aplicable a la gestion de la contaminacion acustica en
materia de salud, ambiente y ordenamiento territorial, vivienda y construccion,
educacién y cultura, tranquilidad, seguridad, convivencia ciudadana,
desarrollo econdmico, entre ofros, con el objetivo de crear un marco
normativo articulado y establecer un modelo de gobernanza nacional que
pueda acompanar a los distritos y municipios de manera que se garantice una
gestion unificada e integral de la Politica de Calidad AcUstica en todo el pais.

Pardgrafo 1°. De acuerdo con el diagnéstico normativo que entregard la linea
base, los responsables de la Politica de Calidad Acustica identificardn las
oportunidades de actualizacién e integracion normativa, para lo cual
propondrdn los proyectos de ley y la reglamentacion pertinentes. En todo
caso, se establecerd la necesidad de regular y armonizar los mecanismos de
prevencion y sancionatorios de competencia de las autoridades ambientales,
territoriales de salud y de la Policia Nacional y demds entidades competentes
del ente territorial respectivo.

Pardgrafo 2°. Para la construccién de la linea base de la Politica de Calidad
AcUstica se empleard una metodologia participativa que observe los
estandares de los derechos de acceso a la informacion y participacién, de
acuerdo con la Ley 2273 de 2022, la Ley 1757 de 2015y la Ley 1712 de 2014 o
aquellas que las modifiquen o sustituyan. Para lograr este lineamiento, la

1. Establecer los mecanismos para disminuir y gestionar el impacto que tiene la
contaminacién acUstica generada por el trafico vehicular, ferroviario,
maritimo, fluvial y aéreo reglamentando un método de cdlculo nacional para
la evaluacién de la contaminacién acustica.

2. En el marco de los términos, procedimientos y condiciones establecidos en
la Ley 400 de 1997 y sus normas reglamentarias o en las normas que las
modifiquen, sustituyan o deroguen, definir los requisitos especiales para el
aislamiento del ruido.

3. Establecer los mecanismos juridicos para el control de la emisién sonora y
vibraciones de las actividades econémicas de industria, comercio y servicio;
asi como las desarrolladas en el espacio publico, tales como las culturales, las
turisticas, de aprovechamiento econémico, las deportivas, entre ofras.

4. Crear la reglamentacién que indique la metodologia de cdlculo y medicion
de los indicadores o descriptores acUsticos para el sector transporte. Se incluye
toda la infraestructura y el parque automotor. Para el efecto, se deberd
determinar un periodo de fransicién para la aplicacién de los limites permisibles
de emisidon de ruido para fuentes moviles, que tenga en cuenta vida Util
remanente de los vehiculos.

5. Crear la reglamentacién que indique la metodologia de célculo y medicion,
los indicadores o descriptores acuUsticos y los limites permisibles para las fuentes
fijas de emisién sonora.

6. Crear la reglamentacion que permita evaluar la perturbacién que genera la
contaminacién acustica y ruidos a la convivencia con una descripcién clara,
amplia y suficiente sobre los indicadores o descriptores acusticos y
metodologia objetiva de medicién.

7. Aprovechamiento adecuado y justo del espacio pUblico con un enfoque de
prevencién, pedagogia, sensibilizacidon y control de la contaminacion
acustica.

8. Regulacién, normalizacién, fiscalizacion de la calidad acustica en entornos
laborales, con enfoque especial en los sectores de salud, educacién,
ecoturismo, dreas naturales protegidas, y entre otras, donde deben delimitarse
de manera rigurosa dreas libres de contaminacién acustica de cualquier
indole.

9. Realizar periédicamente estudios de impacto en la salud y calidad de vida
de las personas, asi como del impacto socioecondémico por la atencién que
brinda el sistema de salud a personas afectadas por la contaminacion
acUstica.

Pardgrafo 3°. En la formulacion de Politica de Calidad AcUstica se tendrdn en
cuenta los derechos adquiridos por aquellas empresas ya existentes, que

Politica de Calidad AcUstica deberd:

cuenten con licencia ambiental o instrumentos de manejo ambiental y

cumplan con la normatividad vigente, a las cuales se les continuard aplicando
las normas.

Pardgrafo 4°. Las entidades encargadas de crear la formulacion vy
reglamentacién acustica, deberdn tener presente dentro de sus evaluaciones
y mediciones los siguientes parémetros:

1. La medicién y evaluacion de los decibeles deberdn ser realizados al exterior
delinmueble.

2. Para interponer las sanciones ambientales se deberdn probar la comision de
violacién de la falta y aportar los respectivos soportes de violaciéon de
indicadores o descriptores acUsticos.

3. Se deberdn respetar los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 9°. Seguimiento e Implementacién. Créase la Comision de
Seguimiento e Implementacién de la Politica de Calidad Acustica, cuyo
objetivo es realizar un seguimiento periédico de la formulacién e
implementacién. Estard conformada por un delegado del Departamento
Nacional de Planeacién, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Transporte y el IDEAM. En este proceso deberdn ser vinculados el
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. el Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio del Interior, la ANLA, la Aerocivil, el Instituto Nacional de
Metrologia y el Humboldt, asi como los institutos o entidades adscritas o
vinculadas a las carteras ya mencionadas.

La secretaria técnica de esta Comisién estard a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual podré invitar y convocar a las
entidades, sectores, organizaciones y personas que considere pertinentes.

Pardgrafo 1°. La conformacién de la presente Comisidn de Seguimiento e
Implementacién no generard gasto adicional para la Nacién. Las carteras que
la conforman dispondrdan la asignacion, reorganizacion y redistribucion de los
recursos fisicos, humanos, presupuestales y financieros necesarios para el
cumplimiento de lo ordenado en el presente articulo, sujetos a las asignaciones
incorporadas anualmente en el Presupuesto General de la Nacién.

Pardgrafo 2°. Durante los diez (10) primeros afios de vigencia de la presente
Ley el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como secretaria técnica, enviardn cada 29 de agosto,
Dia Internacional contra el Ruido, un informe al Congreso de la Republicay a
la Procuraduria General de Nacién en donde se detalle el estado de la
implementacion de la presente Ley. |

Pardgrafo 3°. Las entfidades que conforman la Comisién de Seguimiento e
Implementacién de la Poliica de Calidad Acustica reglamentardn el presente
articulo en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la sancién
de la presente Ley. Dicha obligacion estaré presidida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 10°. Plan de accién de calidad acistica. Dentro de los dieciocho
(18) meses siguientes contados a partir de la publicacién de la presente Ley,
los municipios, los distritos y las dreas metropolitanas con poblacién mayor o
igual a 100.000 habitantes deberdn contar con un plan de accién, que deberd
contener las diferentes medidas de gestion, prevencion, mitigacién,
evaluacién, seguimiento y de control de la contaminacién acustica en su
respectivo territorio.

Pardgrafo 1°. Los planes de accién a los que se refiere el presente articulo
también deberdn ser formulados e implementados por municipios con
poblaciones menores a 100.000 habitantes que tengan problemdticas de
contaminacién acustica.

Pardgrafo 2°. Los planes de accién a que se refiere la presente Ley deben
construirse bajo el liderazgo de la autoridad ambiental correspondiente y
contener el ejercicio concurrente, complementario y coordinado con otras
autoridades que tengan a su cargo la implementaciéon de acciones
administrativas en la materia de contaminaciéon acuUstica y ruidos que afecten
la tranquilidad o la convivencia.

Pardgrafo 3°. Los responsables de la Politica de Calidad AcUstica en Colombia,
establecidos en el articulo 6 de la presente Ley, prestardn la asesoria normativa

administrativa 'y técnica a las gobernaciones y alcaldias para la
implementacion de este plan establecido en el presente articulo
|

ARTICULO 11°. Servidumbres acUsticas. Para las infraestructuras de fransporte,
el Ministerio de Transporte con el apoyo de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil
(Aerocivil), el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), las gobernaciones y alcaldias
definirdin las condiciones de emision de ruido actuales y justificarén, en funcién
de sus proyecciones de desarrollo, el escenario previsto a futuro de mayor
emisién sonora, segun el cual se delimitard la zona de servidumbre acuUstica.

Dentro de dicha zona, las excedencias a los indicadores o descriptores
acusticos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no
se entenderdn como incumplimiento a la norma, siempre que los responsables
de la infraestructura que la delimite presenten un plan de accién, tendiente a
reducir progresivamente el impacto generado por la emisiéon de ruido hasta el
cumplimiento de los indicadores o descriptores acuUsticos o hasta proteger a
los receptores expuestos, de conformidad con los estdndares acuUsticos al
interior de las edificaciones expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién
| Social.

| El plan de accién de que trata el apartado anterior deberd ser presentado a
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la autoridad ambiental competente previo inicio de las actividades para los
nuevos proyectos y, para los existentes, se contard con un plazo de dos (2)
afos para su presentacion.

La zona de servidumbre acUstica declarada quedard sujeta a la elaboracion
del mapa estratégico de ruido hasta alcanzar el cumplimiento de los
indicadores o descriptores acUsticos para los receptores, segin la
reglamentacion expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Los resultados de dichos mapas determinardn la evaluaciéon técnica y revision
periédica del plan de accién.

ARTICULO 12°. Fortalecimiento de las capacidades institucionales y
ciudadanas para la gestidn integral de la calidad acUstica. Los responsables
de la Politica de Calidad Acustica creardn las condiciones necesarias para
que los entes territoriales adquieran las habilidades, las competencias, la
estructura institucional, y las responsabilidades que le permitan desarrollar una
gestiéon pdblica y una gobernanza mas eficiente y participativa con relacién a
la contaminacién acuUstica en el pais. Para lograrlo las autoridades
competentes deberdn:

1. Crear o consolidar los mecanismos para la generacion, la recoleccién, el
andlisis, el procesamiento y la divulgacién de la informacién relacionada con
la contaminacién acUstica y ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia,
incluyendo la implementacion de mapas de ruido georeferenciados.

2. Fortalecer la investigacion en materia de contaminacién acustica, tanto
ruido como vibraciones, en torno a mediciones acusticas y de las vibraciones,
métodos de cdiculo de prediccién de la acustica ambiental y estimaciéon de
niveles de vibraciones, acUstica de materiales, enfre ofros.

3. Regulacién, normalizaciéon y control de la emisién de ruido generada por
fuentes moviles y fuentes fijas, estableciendo los métodos y metodologias de
medicién y evaluacion, asi como los descriptores e indicadores acusticos que
establezcan la emision de cada una de las fuentes sonoras y su impacto en la
salud, lo econdmico, la convivencia, lo ambiental y demds que apliquen.

4. Disefiar e implementar las estrategias de ensefianza y pedagogia frente a
los impactos de la contaminacién acustica.

5. Disefar estrategias para la gestion de conocimiento, la prevencién y control
a fin de disminuir el impacto de la contaminacién acustica en los ecosistemas.

6. Desarrollar estudios epidemiolégicos sobre los efectos de la contaminacion
acuUstica asociada al ruido y vibraciones en la salud humana y en los
ecosistemas.

7. Fortalecer las herramientas técnicas y juridicas para hacer efectiva la Ley

1801 de 2016, conocido como el Cédigo Nacional de Convivencia y Seguridad
Civdadana, o aquella que la modifique o sustituya.

8. Crear un modelo de estructura para el tramite y la gestion de las quejas por
contaminacion acuUstica o perturbacion de la convivencia por sonidos
molestos.

9. Realizar investigaciones y desarrollar las normas de evaluacién, control y
seguimiento a los impactos ecosistémicos y ambientales relacionados con el
componente de bioacUstica; abarcando los medios marino, acudtico y
terrestre.

10. Implementar las acciones y arreglos institucionales necesarios para
garantizar el acompafamiento répido y efectivo a los afectados por el ruido
en el proceso de reclamacién de sus derechos.

11. Implementar acciones para la descongestion de los procesos de policia
relacionados con la confaminacién acustica. Para ello, se establecerdn
protocolos para adelantar procesos abreviados o proceder al cierre o
reconversidon de actividades comerciales cuyo uso sea prohibido a la luz de las
normas urbanisticas.

|

12. Implementar procesos de tecnologia e innovacién que permitan la
creacion de sistemas informdaticos de computacion en malla, denominados
mallas sonoras, que proporcionen a las autoridades correspondientes la
capacidad de monitoreo en tiempo real de los niveles de contaminacién
acustica generado por las actividades industriales y comerciales.

ARTICULO 13°. Subsistema de Vigilancia de Calidad AcUstica. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creard el
subsistema de informacién de Calidad Acustica, que serd administrado por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, y para tal
fin deberd adoptar a nivel nacional el Protocolo para el Monitoreo y
Seguimiento de la Calidad acustica (ruido y vibraciones). Dicho protocolo
contendrd las especificaciones generales para la ubicacion y el disefio de
sistemas de vigilancia de la calidad acustica regionales, para lo cual, tendré
en cuenta las condiciones meteoroldgicas, geogrdficas, actividades
econdmicas, infraestructura de transporte, poblacién y en general todos
aquellos factores que inciden en la calidad acuUstica y la salud de las
| poblaciones; la periodicidad y condiciones para el monitoreo. Dicho protocolo
| serd de obligatorio cumplimiento.

Pardgrafo 1°. Las Corporaciones Auténomas Regionales, asi como los Centros
Urbanos que conforme la Ley 99 de 1993 y demds normas concordantes
cuenten con Autoridades Ambientales deberdn dentro de los (6) seis meses
siguientes a la reglamentaciéon que expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el IDEAM, adoptar en sus jurisdicciones el Protocolo para
el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad AcUstica, para disefiar o ajustar los
Subsistemas de Vigilancia de la Calidad AcUstica regionales a las
particularidades propias de sus territorios.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM
contarédn con dos (2) afios a partir de la expedicion de la reglamentacién que

adopte el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad AcUstica
para poner en funcionamiento el subsistema de informacién de la Calidad
Acustica.

Pardgrafo 3°. Las autoridades competentes estdn obligadas a realizar
mediciones de calidad acuUstica en el drea de su jurisdiccion. Los resultados de
dichas mediciones deberdn informarse de manera trimestral a través de los
medios de comunicacién, redes sociales correspondientes y otros mecanismos
| expeditos y eficaces. Asimismo, deberdn tomar las decisiones preventivas,
| pedagdgicas y de control que correspondan.

Pardgrafo 4°. La implementacion del presente subsistema de Calidad AcUstica
dependerd de la disponibilidad presupuestal y de la compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Pardgrafo 5°. Los Distritos Especiales del pais participardn en el disefio y
elaboracién del protocolo de que trata el presente articulo, garantizando la
inclusion de las caracteristicas de los eventos culturales, recreativos y
deportivos; siempre y cuando sean compatibles con el uso del suelo en escala,
intensidad y dreas de actividad previstos en los planes de ordenamiento
territorial e instrumentos de planificaciéon intermedia.

| ARTICULO 14°. Autorizaciones para la realizacién de actividades artisticas,
culturales y espectéculos piblicos de las artes escénicas. Las alcaldias
municipales y distritales autorizardn mediante acto administrativo las
actividades artisticas, culturales y demads espectdculos publicos de las artes
escénicas generadoras de ruido que pueden afectar la convivencia y superar
los indicadores o descriptores acuUsticos o que deban ejecutarse
excepcionalmente en horarios distintos de los establecidos por los reglamentos.

La autorizacién de que frata este articulo tendrd vigencia por el tiempo de
duracién de la actividad, y su otorgamiento se har& en el mismo acto que
autorice la actividad artistica, cultural o espectéculo publico y en él se
establecerdn las condiciones y términos que indique la autorizacion.

Pardgrafo 1°. Las alcaldias municipales y distritales realizardn el inventario y
definirén el drea perimetral de amortiguacién acustica de todos los lugares y
escenarios destinados a la realizacién de actividades deportivas, culturales,
artisticas y para las artes escénicas, asi como de los estadios, escenarios
deportivos y similares utilizados para la realizaciéon de espectaculos publicos,
para lo cual contardn con un plazo no superior a un (1) afio, a partir de la
expedicion de la reglamentaciéon de ruido aplicable por parte de la
autoridades.

|
Pardgrafo 2°. Las dreas perimetrales de amortiguacion acUstica deberdn ser
declaradas mediante acto administrativo, el cual seré tenido en cuenta dentro
de la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial e instrumentos de
planificacién intermedia.

Pardgrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con

el Ministerio de Salud, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de

Cultura, las Artes y los Saberes y el Ministerio del Deporte, expediran los

lineamientos técnicos para la delimitacién de las dreas perimefrales de

amortiguacién acustica, indicadores de evaluacion, asi como los criterios de

priorizaciéon para la intervencion de los escenarios de actividades deportivas,

culturales, arfisticas y de las artes escénicas utilizados para la realizacién de

espectéculos publicos, mediante la reglamentacién conjunta dentro de un

término no superior a 24 meses contados a partir de la expedicién de la

presente Ley.

Pardgrafo 4°. Dentro de las dreas perimetrales de amorfiguacion, lcs‘
excedencias a los indicadores o descriptores acuUsticos establecidos por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se entenderdn como |
incumplimiento a la norma, siempre que cuenten un plan de accién de

mitigacién de ruido que integre, entre otras, medidas de insonorizacién, de

reduccién en la fuente de emision de ruido, en el recinfo o campo de

propagacién y en el receptor; esta Ultima en caso de que se requiera.

El plan de accion deberd integrar todas las fuentes de emisién de ruido |
asociadas a la actividad, de manera diferencial y en concordancia con los
Equipos Dotacionales y Equipamientos de Cuidado de los Planes de
Ordenamiento Territorial y sin limitarse a los sistemas de refuerzo sonoro; fuentes
tales como equipos de alimentacion eléctrica, salida e ingreso de personas y
vehiculos, control de aglomeraciones de personas asistentes a los eventos
dentro del érea perimetral de amortiguacion acustica, horarios sensibles, entre :
otros.

El iempo de ejecucién del plan de accién de mitigacion de ruido no podré
ser superior a 5 anos, plazo en el cual se implementarén las obras y acciones
que garanticen el cumplimiento de los limites méximos permisibles ambientales
o hasta proteger a los receptores expuestos, de conformidad con los
estadndares de contaminacién acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o |
la convivencia al interior de las edificaciones expedidos por el Ministerio de ‘
Salud y Proteccién Social.

Pardgrafo 5°. La evaluacién, implementacién y seguimiento al plan de accién |
de mitigaciéon de ruido estard en cabeza de las alcaldias municipales y
distritales, las cuales dentro del acto administrativo que otorga la autorizacion
del evento, ordenardn las medidas de mitigacion a que haya lugar, las cuales
quedardn a cargo de los productores o ftitulares del evento y estardn
principalmente asociadas a la configuracién y ubicaciéon de equipos de
refuerzo sonoro, limitacién de las potencias sonoras de emision, uso de barreras
acusticas, horarios sensibles, protocolos de entrada y salida de personas y en
general fodas aquellas que no estén relacionadas con las obras de aislamiento
acuUstico o insonorizacion de equipos que no sean atribuibles a los fitulares de
los lugares y escenarios usados para las actividades ya descritas.

Las disposiciones establecidas en este pardgrafo no aplican para nuevos
lugares y escenarios, los cuales deberdn ser ubicados y disefiados en funcién
del cumplimiento de los limites méaximos permisibles ambientales.
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Pardgrafo 6°. En los casos en que por su naturaleza ambiental o juridica los
lugares y escenarios destinados a la realizacién de actividades deportivas,
culturales, artisticas y para las artes escénicas no puedan ser sometidos a obras
de adaptacién o mitigacion de la contaminacién acustica o ruidos que
afecten
espectdculos puUblicos de las artes escénicas podrdn realizarse en dichos
lugares, restringiendo las fuentes de emisién de ruido, asociadas a la operacion
de equipos de refuerzo sonoro, de dlimentacién eléctrica, instrumentos
musicales y aglomeraciéon de personas,
cumplimiento normativo o limitando su uso en numero de eventos, horarios
sensibles y tiempos de exposicion garantizando el bienestar de las personas y
ecosistemas colindantes.

Todos los estudios y andlisis técnicos que sustentan el permiso oforgado o
negado en dichos lugares deberdn ser incluidos en el acto administrativo que
autoriza el evento o actividad.

ARTICULO 15°. Acciones de ensefanza y pedagogia y orientaciones
curriculares para la educacién en calidad acustica. Los entes territoriales
dispondrdn, en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion
de esta Ley, de Gestores de Convivencia para la ejecucion permanente de
acciones de pedagogia, sensibilizacion, contextualizacion y difusion de la
calidad acuUstica como elemento necesario para la buena convivencia,
observando como minimo los principios y estrategias contempladas en esta
Ley y en su respectiva reglamentacion.

El Gobierno Nacional mediante el Ministerio de Educacién Nacional y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de la Politica
Nacional de Educaciéon Ambiental, brindardn, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente Ley, las orientaciones necesarias para
que, en las estrategias de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES),
Proyectos Ambientales Universitarios (PRAUS), Proyectos Ciudadanos de
Educacién Ambiental (PROCEDAS) y Comités Técnicos Interinstitucionales de
Educacién  Ambiental
pedagodgicas y de ensefianza sobre la Politica de Calidad Acustica, en el
marco de la Politica Nacional de Educacién Ambiental.

ARTICULO 16°. Financiacién. El Gobierno nacional incorporard al Presupuesto
General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias para la
implementacion progresiva del contenido de la presente ley de acuerdo con
la normativa aplicable, acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan
Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 17°. Coordinacién de la Accién sancionatoria ambiental, de salud y
policiva. Las acciones sancionatorias ambientales, de salud y policivas, en los
casos de comportamientos asociados a la contaminacién acuUstica o ruidos
que afecten la tranquilidad o la convivencia, serdn concurrentes. En ese
sentido, las autoridades ambientales, de salud y policivas en cada uso de sus
competencias, deberdn coordinar sus actuaciones bajo el principio de la

la convivencia, las actividades artisticas, culturales y demds

entre ofros, en funcién del

(CIDEAS) se reconozcan e integren acciones

economia procesal, a fin de garantizar la opfimizacién de los medios de
prueba y evidencia legalmente recaudados, evitando duplicidades en el
proceso.

Cada autoridad actuard de manera auténoma dentro de su respectiva
competencia, pero compartiran activamente informacion y capacidades,
con el fin de prevenir y abordar de manera oportuna y coordinada aguellos
fenémenos que puedan deteriorar la calidad acustica de los entornos.

ARTICULO 18°. Modifiquese y adiciénese tres paragrafos al articulo 33 de la Ley
1801 de 2016, el cual quedard asi:

Articulo 33°. Comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones
respetuosas de las personas. Los siguientes comportamientos afectan la
tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas y por lo tanto no deben
efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacién urbana o rural: Perturbar o permitir
que se afecte el sosiego con:

a. Sonidos o ruidos en acfividades, fiestas, reuniones o eventos similares
que afecten la convivencia del vecindario, cuando generen molestia por
su impacto auditivo, en cuyo caso podrdn las autoridades de Policia
desactivar temporalmente la fuente del ruido, en caso de que el residente
se niegue a desactivarlo.

b. Cualquier medio de produccién de sonidos o dispositivos o accesorios
o maquinaria que produzcan emision sonora o vibraciones, desde bienes
muebles o inmuebles, en cuyo caso podrdn las autoridades identificar,
registrar y desactivar temporalmente la fuente de emision, salvo que sean
originados en construcciones o reparaciones en horas permitidas.

c. Actividades diferentes a las aqui sefialadas en via pUblica o en privado,
cuando trascienda a lo publico, y perturben o afecten la tranquilidad de
las personas.

2. En espacio publico, lugares abiertos al publico, o que siendo privados
trasciendan a lo publico:

a. Irespetar las normas propias de los lugares pUblicos tales como salas de
velacién, cementerios, clinicas, hospitales, bibliotecas y museos, entre
ofros.

b. Realizar actos sexuales o de exhibicionismo.

c. Consumir sustancias prohibidas, no autorizados para su consumo.

d. Fumar en lugares prohibidos.

e. Limitar u obstruir las manifestaciones de afecto y cariio que no

configuren actos sexuales o de exhibicionismo en razén a la raza, origen
nacional o familiar, orientacién sexual, identidad de género u ofra
condicién similar.

Pardgrafo 1°. Quien incurra en uno o mds de los comportamientos antes
sefialados, serd objeto de la aplicaciéon de las siguientes medidas
correctivas:

MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Multa General tipo 4. Disolucion de
reunion o actividad que involucra
aglomeraciones de publico no complejas
Multa General tipo 3
Multa General tipo 3
Multa General fipo 2. Disolucién de
reunién o actividad que involucra
aglomeraciones de publico no complejas |
Amonestacion
Multa General fipo 1

COMPORTAMIENTOS
Numeral 1

Numeral 2, literal a)
Numeral 2, literal b)
Numeral 2, literal )

Numeral 2, literal d)
Numeral 2, literal )

Pardgrafo 2°. No constituyen actos sexuales o de exhibicionismo los besos o
caricias que las personas, sin importar su género, color de piel, orientacién
sexuai o idenfidad de género, manifiesten como expresiones de carifio, en
ejercicio de su derecho al libre desarrollo de la personalidad".

Pardgrafo 3°. Para los comportamientos confrarios a la convivencia
senalados en el numeral 1°, se tendrdn en cuenta las condiciones de tiempo,
modo y lugar que indiquen una perturbacién evidente de la convivencia o
el sosiego y la afectacién a la convivencia, para lo cual en propiedades
horizontales, sectores residenciales urbanos y rurales, se tendrdn como plena
prueba los testimonios, grabaciones, mediciones, entrevistas y actas
desarrolladas por el comité de convivencia, asi como de las personas del
entorno que bajo la gravedad de juramento constituirdn dichos medios
probatorios, los cuales se pondrdn de presente ante la autoridad de policia
para aplicar de manera proporcional los medios de policia y las medidas
correctivas que permitan restablecer la convivencia de manera inmediata
en el lugar.

Pardgrafo 4°. Para la adopcién de las medidas correctivas seAaladas en el
numeral 1° que mediante implementos de medicién, se pruebe el
incumplimiento de los indicadores o descriptores acuUsticos segun la
normativa, la sola medicion realizada en el sitio a través del medio técnico
correspondiente por parte de la autoridad respectiva, y en la que se pruebe
el incumplimiento de los niveles de ruido permifidos segun la normativa,
bastard para materializar el medio de policia de suspensién inmediata de la
actividad, retiro del sitio y la medida correctiva de disolucién de reunién o
actividad que involucra aglomeraciones de puUblico no complejas, sélo
cuando éstas se realicen en espacios pUblicos, semipublicos o semiprivados
o en aquellas actividades de cualquier tipo o denominacién que
trasciendan a lo publico y afecten la convivencia. Lo anterior no autoriza el

ingreso a domicilio privado.

ARTICULO 19°. Modifiquese el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedard asi:

Pardgrafo 5°. Para los comportamientos contrarios a la convivencia
sefAalados en el numeral 1° que mediante implementos de medicidn, se
pruebe objetivamente el incumplimiento de los indicadores o descriptores
acUsticos segun la normativa vigente, la sola medicién realizada en el lugar
a través de este componente técnico por la autoridad correspondiente,
bastard para materializar el medio de policia de suspensién inmediata de la
actividad, retiro del sitio y la medida correctiva de disolucién de reunién o
actividad que involucra aglomeraciones de publico no complejas, sélo
cuando éstas se realicen en espacios publicos, semipUblicos o semiprivados
o en aquellas actfividades de cualquier tipo o denominacién que
trasciendan a lo publico y afecten la convivencia. Lo anterior no autoriza el
ingreso a domicilio privado.

El uso de implementos de mediciéon acUstica se complementa con los
testimonios y los demds medios de prueba a disposicion de la autoridad de
policia. Cuando los demds medios de prueba indiquen la fuente del ruido
los implementos de medicién acustica podrdn ser usados sélo para acreditar
la superacién de los niveles permitidos en el ambiente.

Pardgrafo 6°. Se exceptuard de las medidas correctivas y sancionatorias
dispuestas en el presente Cédigo, las actividades y eventos que por su
naturaleza generen afectacién a la convivencia, y que superen los
indicadores y descriptores acusticos establecidos por las autoridades
competentes, cuando framiten las autorizaciones a las que haya lugar,
siempre y cuando garanticen que se realicen las acciones tendientes a
reducir y mitigar el impacto acustico generado, a proteger a los receptores
expuestos y a cumplir expresamente lo estipulado en el articulo 14 de esta
Ley.

Pardgrafo 7°. La desactivacion de la fuente sonora serd reglamentada por |
el ente territorial correspondiente.

Articulo 180°. Multas. Es la imposicién del pago de una suma de dinero en
moneda colombiana, cuya graduaciéon depende del comportamiento
realizado, segin la cual varia el monto de la multa. Asi mismo, la
desobediencia, resistencia, desacato, o reiteracién del comportamiento
contrario a la convivencia, incrementard el valor de la multa, sin perjuicio de
los intereses causados y el costo del cobro coactivo.

Las multas se clasifican en generales y especiales.

Las multas generales se clasifican de la siguiente manera.

Multa Tipo 1: Dos (2) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv). |

Multa Tipo 2: Cuatro (4) salarios minimos diarios legales vigentes (smdilv). |
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Multa Tipo 3: Ocho (8) salarios minimos diarios legales vigentes (smdilv).
Multa Tipo 4: Dieciséis (16) salarios minimos diarios legales vigentes ([smdlv).
Las multas especiales son de fres tipos:

1.Comportamientos de los organizadores de actividades que involucran
aglomeraciones de publico complejas.

2. Infraccién urbanistica.
3. Contaminacidn visual o ruido que afecte la convivencia.

Pardgrafo. Las multas serdn consignadas en la cuenta que para el efecto
dispongan las administraciones distritales y municipales, y se destinardn a
proyectos pedagdgicos y de prevencién en materia de seguridad, asi como
al cumplimiento de aquellas medidas correctivas impuestas por las
autoridades de policia cuando su materializacién deba ser inmediata, sin
perjuicio de las acciones que deban adelantarse contra el infractor, para el
cobro de la misma.

En fodo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo deberd ser
destinado a la cultura ciudadana, pedagogia y prevencién en materia de
seguridad.

Los recursos por concepto de multas por contaminacion por ruido deberdn
ser destinados al desarrollo de las obras y acciones para la minimizacién del
impacto acustico en lugares a cargo de las entidades de gobierno.

Cuando los uniformados de la Policia Nacional tengan conocimiento de la
ocurrencia de un comportamiento, que admita la imposicidon de multa
general, impondrdn orden de comparendo al infractor, evidenciando el
hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin perjuicio de su condicién
econdémica y social, pagar las multas, salvo que cumpla la medida a través
de la participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, de ser aplicable. A la persona que pague la multa durante los
cinco (5) dias hdbiles siguientes a la expedicién del comparendo, se le
disminuird el valor de la multa en un cincuenta (50%) por ciento, lo cual
constituye un descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1y 2 la persona podrd, dentro
de un plazo mdéximo de cinco (5) dias hdbiles siguientes a la expedicién del
comparendo, solicitar a la autoridad de policia que se conmute la multa por
la participacién en programa comunitario o actividad pedagdégica de
convivencia.

Sila persona no estd de acuerdo con la aplicacién de la multa sefialada en
la orden de comparendo o con el cumplimiento de la medida de

participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, cuando este aplique, podrd presentarse dentro de los fres (3]
dias hdbiles siguientes ante la autoridad competente, para objefar la
medida mediante el procedimiento establecido en este Cédigo.

La administracién distrital o municipal podrd reglamentar la imposicién de la

medida correctiva de participacién en programa comunitario o actividad
| pedagdgica de convivencia para los comportamientos confrarios a la

convivencia que admitan Multa tipos 1y 2, en reemplazo de la multa.

Pardgrafo transitorio. Durante el primer afio de vigencia de la presente Ley,
las personas a las que se les imponga una Multa General fipos 3 o 4 podrdan
obtener un descuento adicional al previsto por el pronto pago de la multa,
en un porcentaje del veinticinco por ciento (25%) de su valor total, sempre
y cuando soliciten a la autoridad de policia competente que se les permita
participar en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia; dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicién del
comparendo.

ARTICULO 20°. Modifiquese el numeral 3 del articulo 181 de la Ley 1801 de 2016,
el cual quedard asi: ‘

Articulo 181°. Multa especial. Las multas especiales se clasifican en fres tipos:

1. Comportamientos de los organizadores de actividades que involucren
aglomeraciones de pUblico complejas. Sin perjuicio de la accién penal y
civil contractual y extracontractual, que se derive del incumplimiento a que
haya lugar, se aplicard la medida de multa a los organizadores de
actividades que involucren aglomeraciones de publico complejas que
incumplan lo dispuesto en este Codigo, en el Capitulo IV de la Ley 1493 de
2011, para el caso de espectdculos publicos de las artes escénicas, y/o en
las condiciones previstas en el acto administrativo de autorizacién del
evento, de la siguiente manera dependiendo del aforo:

a). Entre cien (100) y ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes cuando el aforo sea de hasta trescientas (300) personas.

b). Enfre ciento cincuenta y uno (151) y doscientos cincuenta (250) salarios
minimos legales mensuales vigentes cuando el aforo sea de entre frescientas
una (301) y seiscientas (600) personas.

c). Entre doscientos cincuenta y uno (251] y frescientos cincuenta (350)
salarios minimos legales mensuales vigentes cuando el aforo sea entre
seiscientas una (601) y cinco mil personas.

d). Enfre quinientos (500) y ochocientos (800) salarios minimos legales
mensuales vigentes cuando el aforo sea superior a cinco mil (5.000)
personas.

2. Infraccién urbanistica. A quien incurra en cualquiera de las infracciones

urbanisticas  senaladas en el Libro Il del presente Cddigo o en las
disposiciones ncrmativas vigentes, se le impondrd ademds de otras medidas
correctivas que sean aplicables y las sanciones de tipo penal a que haya
lugar, multa por metro cuadrado de construccién bajo cubierta, de drea de
suelo afectado o urbanizado o de intervencién sobre el suelo, segun la
gravedad del comportamiento, de conformidad con el estrato en que se
encuentre ubicado el inmueble, asi:

a). Estratos 1 y 2: de cinco (5] a doce (12) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

b). Estratos 3y 4: de ocho (8) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

c). Estratos 5 y 6: de quince (15) a veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Cuando la infraccién urbanistica se realice en bienes de uso pUblico o en
suelo de protecciéon ambiental, la multa se aumentard desde un 25% hasta
en un 100%.

Tratédndose de infraccién por usos, cuando la actividad desarrollada es
comercial o industrial del nivel de mds alto impacto, segin las normas
urbanisticas del municipio o distrito, la multa se incrementard en un 25%.

En ningUn caso, la multa podrd superar los doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes y el valor del total de las multas impuestas y
liquidadas, no podrd ser superior al valor catastral del inmueble.

Para la adopcidén de decision sobre infracciones urbanisticas, se seguird el
procedimiento establecido en el presente Cédigo.

La medida de multa por comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica no se impondrd a través de comparendo. El personal uniformado
de la Policia Nacional pondré en conocimiento de estos comportamientos
mediante informe al inspector de Policia.

3. Contaminacién visual o ruido que afecte la convivencia: multa por un
valor de uno y medio (1.1/2) a cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes, atendiendo a la gravedad de la falta y al numero de
metros cuadrados ocupados indebidamente para la infraccién por
contaminacién visual; y ruido que afecte la convivencia, se tendrd el criterio
de la gravedad de la falta y su afectacion comprobada a la convivencia.

Para la adopcién de decisién sobre infracciones por ruidos que afecten la
convivencia, se seguird el procedimiento establecido en la Ley 1801 de 2016,
teniéndose en cuenta lainmediatez y oportunidad en la atencién del motivo
de policia para lo cual, procederd la suspension inmediata de la actividad,
retiro del sifio y la medida correctiva de disolucién de reunién o actividad
que involucra aglomeraciones de publico no complejas y suspension

temporal de la actividad sélo cuando éstas se realicen en espacios pub]lcos,
semipublicos o semiprivados o en aquellas actividades de cuglqunef tipo o
denominacién que trasciendan a lo publicoy afecten la convivencia.

La multa se impondrd al responsable de contrariar la normatividad vigente
en la materia. ‘

En caso de no poder ubicar al propietario de la publicidad exfgrior visua!,'la
multa podrd aplicarse al anunciante o a los duenos, crre@dafonos 0 usuarios ‘
‘ del inmueble que permitan la colocacion de dicha publicidad.

La multa se impondrd al responsable o representante legal del
\ establecimiento de comercio de haber incurrido en los comportamientos
contrarios a la convivencia por generacién de ruidos o sonidos molestos de
los que habla el presente Cédigo.

En caso de no poder ubicar al responsable o representante legal del
establecimiento de comercio, la multa podra aplicarse a los duenos,
arrendatarios o usuarios del inmueble que permitan la generacién de ruidos
o sonidos molestos que afecten la intimidad, tranquilidad y descanso de las
personas o del entorno.

ARTICULO 21°. Adiciénese un numeral 15, modifiquese el pardgrafo 2 y
agréguense dos parégrafos, 3y 4, al arficulo 93 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedard asi:

Arliculo 93°. Comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad
que afectan la actividad econémica. Los siguientes comportamientos
relacionados con la seguridad y tranquilidad afectan la actividad
econémica y por lo tanto no deben realizarse:

()

15. Generar ruidos, sonidos o vibraciones que afecten la tranquilidad y la
convivencia de las personas o su enforno en espacios residenciales o
propiedades horizontales que dentro de su constitucién se ejecuten
actividades econémicas.

Pardgrafo 2°. Quien incurra en uno o mds de los comportamientos antes
senalados, serd objeto de la aplicacién de las siguientes medidas:

)

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 15 Suspension temporal de actividad; Multa
especial por contaminacion acustica o

ruido que afecta la convivencia
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Pardgrafo 3°. Para la adopcién de las medidas correctivas sefaladas en el
numeral 3 y 15, la sola medicién realizada en el sitio del medio técnico
correspondiente por parte de la autoridad respectiva o de personal técnico
especializado externo, y en la que se pruebe el incumplimiento del ruido
permitido segin la normativa, bastard para materializar el medio de policia
de suspension inmediata de la actividad, retiro del sitio y la medida
correctiva  de disolucién de reunién o actividad que involucra
aglomeraciones de pUblico no complejas sélo cuando éstas se realicen en
espacios publicos, semipublicos o semiprivados o aquellas actividades de
cualquier tipo qué trasciendan a lo publico y afecten la convivencia.

()

Pardgrafo 7°. La autoridad de policia competente para imponer las medidas
correctivas, podrd por medio de orden de policia dar un plazo para la
insonorizaciéon del establecimiento, superada efectivamente la afectacion
a la tranquilidad la autoridad podrd abstenerse de imponer las medidas
correctivas del numeral tercero.

Pardgrafo 8°. La autoridad de policia podrd hacer uso de los medios de
prueba necesarios autorizados por la Ley que sirvan para demostrar la
perturbacién a la tranquilidad y el descanso de las personas debida a la
generacion de ruidos o sonidos molestos, incluidos medios de audio e
imagen que ayuden a evidenciar la consolidacion de los comportamientos
contrarios a la convivencia mencionados en los numerales 3 y 15 del
presente articulo. Podrd utilizarse cualquier sonémetro de capacidades
promedio del mercado, el cual deberd estar debidamente calibrado.

Pardgrafo 9°. Se exceptuard de las medidas correctivas y sancionatorias
dispuestas en el presente Cédigo, las actividades y eventos que por su
naturaleza generen afectacion a la convivencia, y que superen los
indicadores y descriptores acustficos establecidos por las autoridades
competentes, cuando framiten las autorizaciones a las que haya lugar,
siempre y cuando garanticen que se realicen las acciones tendientes a
reducir el impacto acUstico generado y a proteger a los receptores
expuestos.

‘
Pardgrafo 10°. Para demostrar la perfurbccién‘ ‘o \Iq',_fr‘opquil)'dod o el
descanso de las personas debida a contarhinaciéh atustica o la
generacioén de ruidos o sonidos molestos a los que se hace.referencia en el
presente articulo, la autoridad de policia no estd limitada a constatar de
que se haya excedido los indicadores o descriptores acuUsticos
contemplados en las normas vigentes. La autoridad de policia podrd
adelantar un ejercicio de ponderacién de los derechos de las personas que
presentan una situacion de vulnerabilidad y de indefension manifiesta y que
por tal hecho, gozan de especial proteccién constitucional frente a los
derechos de quienes en ejercicio de su libertad, en una actividad comercial,
abusan de la emisién de ruidos.

Pardgrafo 11°. Si las condiciones de tiempo, modo y lugar asi lo ameritan, y

al ser evidente la perturbacion a la tfranquilidad y el descanso de las
personas ¢ del enforno debida a la generacién de ruidos o sonidos molestos,
de los que hablan los numerales 3y 15 del presente articulo, la autoridad de
policia no estd en la obligacién de realizar procedimientos técnicos de
mediicién de ruido para aplicar las medidas correctivas a las que haya lugar,
en proteccién al derecho constitucional a la infimidad, y los derechos a la
tranquilidad y el descanso.

| ARTICULO 22°. Modifiquese el numeral 3 del pardgrafo 2 del articulo 93 de la
Ley 1801 de 2014, el cual quedard asi:

Pardgrafo 2°. Quien incurra en uno o mds de los comportamientos antes |
senalados, serd objeto de la aplicacién de las siguientes medidas:

|t

COMPORTAMIENTOS | MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Numeral 3 Suspension temporal de actividad. Multa especial por ruido que
afecte la convivencia.

(o)

ARTICULO 23°. Participacién. La politica publica de la que trata la presente Ley,
debe en todo caso contar con la participacion del sector privado, la
academia y con las veedurias o grupos organizados en su fase de formulacion,
consultas e implementacién con especial énfasis en los sectores que se verian
mayormente impactados por regulaciones restrictivas o periodos de transicion.
También se debe tener en cuenta a los grupos o poblacién afectada por la
contaminacién acustica.

ARTICULO 24°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha

de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABL ADO DE LA REPUBLICA,

/

EENAIN JOSE CEPEDA SABIA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,

[S==AAN PG J
JAIME RAJL SALAMANCA TORRES

TARIO GE ERyLA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e AIAR 2025

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCI ,
i |

N\ ’“%Jr’ >

GUILLERMO ALFONSO|JARAMILLO MARTINEZ

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL, K \\ \ (
\\L_, P/aV SR ERN
JOSE DANIEL RO)LA'S‘M'EFEE}N ’

SARROLLO TERRITCL/,

YANINA ESTRADA ASITO

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y

t%
LA MINISTRA DE VIVIENDI CIUDAD Y TERRITORIO,

ARIA RIVAS ARDILA
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LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

(/”1\

CARTAS DE COMENTARIOS Pags.

Wb

MARIA FERNANDA ROJAS MANTI
LA MINISTRA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES,
Chouws arfedcaou LLU(

\YANAI KADAMANI FONRODON,h

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

PEDRO ARNULFQ[SANCHEZ SUAREZ

( CONTENIDO

Gaceta numero 789 - Viernes, 23 de mayo de 2025
CAMARA DE REPRESENTANTES

Carta de comentarios Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al texto de ponencia propuesto
para primer debate al Proyecto de Ley numero
197 de 2024 Camara, por medio de la cual se
establecen herramientas administrativas con el fin
de desarrollar y fortalecer la Politica Publica de
Carceles Productivas (PCP) y el Sistema de Colonias
Agricolas, se establecen incentivos tributarios y
administrativos para atraer la participacion de la
empresa privada en el Sistema de Productividad
Penitenciaria y se dictan otras disposiciones -
Ley Carceles Productivas IL. .......c.ccoocvevveienieienne

LEYES SANCIONADAS

Ley 2444 de 2025, por medio del cual se habilita el
uso del llamamiento en garantia en los procesos de

responsabilidad en las relaciones de consumo......... .

Ley 2446 de 2025, por medio de la cual se crea
la Politica Publica de Carceles Productivas
(PCP) en favor de la poblacion privada de la
libertad, se establecen incentivos tributarios y
administrativos para fomentar la vinculacion de

entidades y organizaciones alos programas productivos

carcelarios y se dictan otras disposiciones............... .

Ley 2447 de 2025, por medio del cual se eliminan todas
las formas de uniones tempranas en las cuales uno
o ambos contrayentes o compaifieros permanentes
sean menores de 18 afios y se fortalece la politica
publica nacional de infancia y adolescencia mediante
la creacion del Programa Nacional de Proyectos

de Vida para Nifios, Nifias y Adolescentes............... .

Ley 2448 de 2025, por medio de la cual se modifica la
Ley 2226 del 30 de junio de 2022. ........ccccceevvveeennene

Ley 2449 de 2025, por medio de la cual se crea y se
autoriza la emision de la Estampilla Pro-Hospital
Departamental Maria Inmaculada del departamento del
Caqueta y se dictan otras disposiciones. ...................

Ley 2450 de 2025, por medio del cual se establecen
los objetivos, los lineamientos y se establecen las
responsabilidades y las competencias especificas de los
entes territoriales, autoridades ambientales y de policia
paralaformulacion deunapolitica de calidad actistica

para el pais (Ley contra el Ruido) .........cccccvevvrennnnene .
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